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1- INTRODUCCION

Una Estrategia de Desarrollo Sostenible es un documento estrategico que incorpora
politicas, programas o planes de accion cuyo objetivo es conseguir el equilibrio
necesario entre la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales y el
modelo socioeconomico.

Como documento que es de programacion, parte de un analisis global, analizando
de forma conjunta aspectos sociales, economicos y ambientales, para ello se ha
realizado un analisis en base a indicadores de sostenibilidad para el periodo 2000-
2007/, coincidiendo con la vigencia de la primera Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible de Castilla y Leon.

Efectivamente, la Junta de Castilla y Leon, mediante acuerdo de 28 de enero de 1999
aprobo la primera estrategia regional de desarrollo sostenible de la Comunidad
Autonoma, conteniendo un conjunto de criterios Y principios basicos para la
sostenibilidad ambiental en diversas politicas sectoriales.

Dichos criterios y principios basicos fueron incorporados al Plan de Desarrollo
Regional elaborado para la aplicacion de los Fondos Estructurales de la Union
Europea en el periodo 2000 / 2006, asi como a los respectivos Programas Operativos
y acciones de desarrollo.

Con ello se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado de la Union
Europea que establece la necesidad de integrar las consideraciones
medioambientales en la definicion y en la aplicacion de las diferentes politicas
sectoriales, en particular con €l objetivo de promover un desarrollo sostenible.
Desde entonces, la Union Europea aprobo en el ano 2001 su propia Estrategia de
Desarrollo Sostenible, gue fue revisada en 2006, que junto con la Estrategia de
Competitividad y Empleo aprobada en Lisboa, han venido a establecer los objetivos e
iNnstrumentos con los que la Union pretende abordar los desafios de sostenibilidad
economica, social y ambiental.

Para adaptarnos a los nuevos retos planteados a nivel europeo y mundial, la Junta de
Castilla y Leon ha iniciado el proceso de elaboracion de una nueva Estrategia
Regional de Desarrollo Sostenible y al mismo tiempo una Estrategia frente al cambio
climatico, a cuyo fin se constituyo en su seno una Comision Delegada especifica.

A tales efectos, mediante Decreto 85/2007/, de 23 de agosto de la Junta de Castilla y
Leon, por el gue se crea y regula la Comision Delegada de Politica Territorial y
Desarrollo Rural, se cred a su vez la Comision para las Estrategias de Desarrollo
Sostenible y  Cambio  Climatico, como o¢rgano colegiado de  caracter
interdepartamental adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente.

Dicha Comision inicio el proceso de elaboracion de las Estrategias objeto de su
cometido a finales de 2007 y ha continuado dicha labor a lo largo de 2008.

En las fases previas de este proceso (diagnostico, identificacion de prioridades, foros
de expertos) se ha puesto de manifiesto la importancia del papel de la Administracion
como punto de referencia para la sociedad en su conjunto, sobre las iniciativas en
pro de un desarrollo mas sostenible y en la lucha contra el cambio climatico.
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Es por tanto requisito indispensable para la efectividad de ambas Estrategias, contar
con el maximo compromiso politico, tanto de los 6rganos de gobierno al mas alto
nivel (Junta de Castilla y Leon, Alcaldes, Presidentes de Diputacion) como de todos 10s
Departamentos Administrativos y demas y organismos publicos.

Pero una Estrategia de Desarrollo Sostenible no es un documento de una unica
Administracion, ni siquiera de todas las Administraciones Publicas de un determinado
territorio; es sobre todo un compromiso en el que debe implicarse toda la sociedad
en su conjunto tanto en su consideracion como seres humanos individuales como
en las diferentes formas de agruparse y relacionarse como son la empresa, las
organizaciones sindicales y profesionales, las entidades financieras, las asociaciones
sin animo de lucro, las Camaras Oficiales de Comercio e Industria de la region, etc.

Por todo ello, si bien el objetivo principal de la Estrategia no es otro que proponer
criterios  y acciones para integrar las consideraciones ambientales, sociales v
economicas en el modelo de desarrollo del territorio regional, el objetivo instrumental
es conseguir la participacion y la implicacion de todas las entidades y personas que
viven o desarrollan su actividad en Castilla y Leon en la implantacion de un nuevo
modelo de desarrollo.

Desde este punto de vista, Esta Estrategia no es un Plan o Programa en sentido
estricto, sino que establece toda una serie de criterios y propuestas de accion para
impulsar la sostenibilidad en todos los ambitos y por o tanto su objeto No es sustituir
la planificacion y programacion sectorial, sino reforzar y potenciar la dimension de
sostenibilidad de cada uno de ellos.

La elaboracion de ambas Estrategias pretende al mismo tiempo contar con un amplio
proceso de participacion e implicacion social, y para ello quiere permitir la expresion
de todos los grupos de interes que asi lo deseen.

Y por ultimo, la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn se plantea como
un proceso de evaluacion y actualizacion permanente. Se trata de un documento
dinamico que No solo permite sino exige la revision y actualizacion de objetivos y la
adaptacion flexible a los cambios en la realidad de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon.

Juegan en ello un papel fundamental los instrumentos de seguimiento y evaluacion
gue permitan analizar los avances v las necesidades de mejora o modificacion.

Por ello la elaboracion de las estrategias se complementa con la creacion vy
mantenimiento de un sistema de indicadores regionales cuyo seguimiento servira
como base para la elaboracion con una periodicidad anual de los correspondientes
Informes de Sostenibilidad Ambiental, partiendo del Informe previo que cubre el
periodo 2000-2007.

La estructura del documento se basa en os principios y prioridades establecidos en la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE asi como de la Estrategia Espanola,
adaptando, no obstante, estos principios y prioridades a las caracteristicas vy
circunstancias de la region castellano y leonesa.

Esta Estrategia de Desarrollo Sostenible se ha elaborado y tramitado en paralelo a Ia
elaboracion de un inventario regional especifico de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) y la elaboracion de un documento estrategico contra el cambio
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climatico, de forma que ésta Ultima Estrategia se incluye en la propia de desarrollo
sostenible con la que se coordina y de la que se retroalimenta, fortaleciendo ambos
procesos y poniendo de relieve la importancia de la lucha contra el cambio climatico
en el objetivo de |a sostenibilidad.

Y al mismo tiempo, en el marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible se ha hecho
un especial analisis de los objetivos y prioridades de la Estrategia Europea de Medio
Ambiente Urbano, entendiendo que la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible
No puede tener exito si NO se plantea la colaboracion y la participacion de los
municipios en la implementacion de la misma, si no afronta la sostenibilidad urbana
Ccomo uno de sus objetivos esenciales.

Por todo ello dentro de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible se aborda
tambien la sostenibilidad urbana estableciendo un importante conjunto de medidas
qgue contribuyen directa o indirectamente a dichos objetivos.
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2- ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
CASTILLAY LEON

El desarrollo sostenible puede ser una realidad si el esfuerzo se realiza de forma
global. Su consecucion depende del desarrollo de las politicas adecuadas a todos los
niveles: internacional, europeo, nacional, regional y local. Hasta el momento se han
venido realizando distintos avances en este sentido y a todos los niveles, que se
analizan a continuacion:

2. 1. NIVEL INTERNACIONAL

En 1983, la Asamblea de las Naciones Unidas creo la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo, responsable del famoso “Informe Bruntland” que en 1987
formaliza una definicion del termino “desarrollo sostenible”, la mas aplicada hasta el
momento: “Satisiacer las necesidades ae 1as generaciones presentes sin compromelter
1as posibliidades de generaciones Iuturas ae alender a sus propias Necesiaades’.

El desarrollo sostenible fue el tema central de la denominada Cumbre de la Tierra
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy Desarrollo), celebrada
en Rio de Janeiro en junio de 1992.

En dicha Cumbre, los lideres mundiales firmaron tres grandes acuerdos:

e ¢l Programa 21, un plan de accion mundial para promover el desarrollo
sostenible, del que han emanado las agendas 21 locales.

e la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, un conjunto de
principios en los que se definen los derechos y obligaciones de los Estados en
materia de desarrollo sostenible

e una Declaracion que incluye directrices para la ordenacion mas sostenible de
los bosques en el mundo.

Se abrieron a la firma ademas dos instrumentos con fuerza juridica obligatoria: 1a
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica. Al mismo tiempo se iniciaron negociaciones con miras a una Convencion
de lucha contra la desertificacion, que quedo abierta a la firma en octubre de 1994 y
entro en vigor en diciembre de 1996.

La mencionada Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo contiene
27 principios de desarrollo sostenible. Entre ellos hay varios que han tenido una gran
influencia en posteriores desarrollos  legislativos  tanto  internacionales  como
nacionales (principios de solidaridad inter e intrageneracional, participacion y acceso
a la informacion y a los procesos judiciales y administrativos, evaluacion de impacto
ambiental, internalizacion de los costes ambientales, el que contamina paga, etc.).
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Tras la Cumbre de la Tierra, se establecio en las Naciones Unidas la Comision sobre el
Desarrollo sostenible para apoyar, alentar y supervisar a todos los niveles, las medidas
a adoptar para aplicar los acuerdos alcanzados.

En 2002 se celebro en Johannesburgo la Conferencia Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Rio +10), en la gue se reafirmo el desarrollo sostenible v sus tres pilares
(progreso economico, justicia social y preservacion medioambiental) como elemento
central de la agenda internacional.

En 2005 entra en vigor el Protocolo de Kioto para la reduccion a nivel mundial de las
emisiones de gases de efecto invernadero. En 2007, la Cumbre de Bali busco
redefinir el Protocolo de Kioto, adecuandolo a la situacion cambiante. La falta de
compromiso por parte de algunos paises de entre los principales emisores de GEl
Impidio establecer objetivos claros para el periodo post-Kioto (mas alla de 2012).

2. 2. NIVEL EUROPEO

Sin perjuicio de lo que se establece el proyecto de Constitucion Europea en la forma
gue finalmente se establezca, ya en el Tratado de la Union Europea se consideraba el
desarrollo sostenible uno de los objetivos basicos de la UE.

El articulo 6 del Tratado de Amsterdam ratifica la necesidad de integracion de las
consideraciones ambientales en la definicion y aplicacion de las politicas sectoriales,
como uno de los principios basicos de la Politica Comunitaria y con el fin de
promover un desarrollo sostenible.

La politica ambiental comunitaria se estructura a traves de los Programas de Accion
en materia de Medio Ambiente. El quinto de estos programas, incluia ya de forma
clara el concepto de desarrollo sostenible, estableciendo objetivos a mas largo plazo y
centrandose en un enfoque global. Actualmente esta en vigor el VI Programa de
Accion, hasta el ano 2010.

La puesta en marcha del mandato del Tratado de la Union Europea se materializo en
el Proceso de Cardiff, proceso iniciado en 1998 por mandato del Consejo europeo,
con el desarrollo de estrategias sectoriales para establecer la integracion de 1os
aspectos ambientales en todas las politicas comunitarias.

En 2001, la Union Europea aprobd su Estrategia de Desarrollo Sostenible,
posteriormente revisada en 2006. Junto con 1a Estrategia de Competitividad y Empleo
(conocida como la Estrategia de Lisboa), han venido a establecer los objetivos e
instrumentos con los que la UE pretende hacer frente a los desafios de la
sostenibilidad econémica, social y ambiental.

En la renovada Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE se establecen como
temas prioritarios. el cambio climatico y la energia limpia, el transporte sostenible, el
consumo Yy produccion sostenibles, la conservacion y la gestion de los recursos
naturales, 1a salud publica, la inclusion social, demografia y migracion y la pobreza en
el mundo.
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En el ambito de la lucha contra el cambio climatico, la Union Europea ha mantenido
desde el primer momento un papel de liderazgo mundial, materializado en dos
programas especificos de cambio climatico, en el desarrollo de un sistema europeo
de comercio de emisiones aprobado por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo por la gue se establece un regimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad.

Asi mismo, el Consejo Europeo aprobo en marzo de 2007 una declaracion especifica
sobre un paquete de medidas en materia de cambio climatico y energia entre las que
figuran:
- Reducir el consumo energeético en un 20 %
- Aumentar la contribucion de las fuentes renovables en el consumo de
energla hasta alcanzar el 20 %
- Aumentar la participacion de los biocombustibles hasta alcanzar el 10 %, en
relacion a gasolinas y gasoleos
- Fomentar la captura y almacenamiento geologico de dioxido de carbono

Pero si bien el sector energetico es el que concentra la mayor parte de la atencion de
este paquete de medidas, tambieén lo son otros sectores como el del transporte o el
sector residencial.

Por lo que se refiere a la sostenibilidad urbana, hay que recordar que la Comision
Europea publicod en 2006 una Estrategia tematica sobre medio ambiente urbano. Es
una de las 7 estrategias emanadas del VI Programa Marco de Accion en materia de
Medio Ambiente y su objetivo es contribuir a una mejor calidad de vida mediante un
enfogue integrado centrado en las zonas urbanas y buscar un alto nivel de calidad
de vida y bienestar social para los ciudadanos, proporcionando un medio ambiente
en el gue los niveles de contaminacion no tengan efectos perjudiciales sobre la salud
humana y el medio ambiente y fomentando un desarrollo urbano sostenible.

No obstante, en este ambito europeo ya existian diferentes iniciativas a las que se han
sumado numerosas ciudades espanaolas.

Asi, en mayo de 1994 tuvo lugar la Primera Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles en Aalborg (Dinamarca), con el objetivo de trasladar al nivel europeo los
resultados de la Cumbre de Rio de Janeiro. De esta conferencia emana la Carta de
Aalborg, con cuya firma, las ciudades, poblaciones menores y unidades territoriales
de Europa se comprometen a participar en las iniciativas del Programa Z1 y a
desarrollar programas a largo plazo hacia un desarrollo sostenible.

La carta de Aalborg supuso el inicio de la Campana Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles, cuyo objetivo es promover el desarrollo sostenible a nivel local y apoyar a
las autoridades locales europeas en el desarrollo y la implementacion de politicas y
acciones. Constituye, con sus mas de 2500 participantes, la mas amplia iniciativa
europea para el desarrollo local sostenible y la Agenda 21 Local.

En junio de 2004, en la Cuarta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenible (Aalborg+10), se adoptaron los compromisos de Aalborg. Desde entonces,
mas de 550 gobiernos locales los han firmado. Se trata de un conjunto de
compromisos comunes que deben ser uniformemente implantados por 10s
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gobiernos locales firmantes, con el objetivo general de reforzar los procesos de
Agenda local 21 y generar herramientas para trasladar las agendas a la practica.

En los compromisos de Aalborg se marcan 10 temas para el analisis de la situacion de
partida y el establecimiento de objetivos:

I. Formas de gobierno
Gestion municipal hacia la sostenibilidad
Bienes naturales comunes
Consumo y formas de vida responsables
Planificacion y diseno urbanistico
Mejor movilidad y reduccion del trafico
Accion local para la salud
Economia local viva y sostenible
. lgualdad y justicia social
10. De lo local a lo global

00N U A WN

Se ha programado una primera evaluacion a escala europea para el ano 2010, con
ulteriores revisiones cada 5 anos.

2. 3. NIVEL NACIONAL

Espana cuenta con una Estrategia de Desarrollo Sostenible (EEDS) propia gue fue
aprobada por el Consejo de Ministros del 23 de noviembre de 2007. Se ha planteado
esta Estrategia nacional acorde con la vision estrategica de la UE, fomentando un
enfogue integrador de las dimensiones economica, social y ambiental. Como
objetivos principales se senalan: garantizar la prosperidad economica, asegurar 1a
proteccion del medio ambiente, evitar la degradacion del capital natural, fomentar
una mayor cohesion social en funcion de las tendencias demograficas y contribuir
solidariamente al desarrollo de paises menos desarrollados buscando la consecucion
de una sostenibilidad global.

Tambien en linea con la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, se incluyen
como principios rectores de la EEDS la promocion y proteccion de los derechos
fundamentales y la solidaridad intra e intergeneracional, asi como, los principios de
precaucion y de “el que contamina paga” en las actuaciones que afecten a la salud
publica y al medio ambiente.

Se establecen asi mismo una serie de ejes transversales como son el impulso a 1a
participacion ciudadana, de empresas e interlocutores sociales en la toma de
decisiones, con el aumento de la educacion y la sensibilizacion como actuaciones
clave; mejora del dialogo social, aumento de la responsabilidad social de las empresas
y formento de las asociaciones en el sector publico y el privado para la consecucion
de una produccion y un consumo mas sostenibles.

Todas las actuaciones y medidas que se desarrollan en la EEDS para el cumplimiento
de los objetivos en materia de sostenibilidad ambiental, social y global han de llevarse
a cabo en un contexto de colaboracion con las Comunidades Autonomas y
MunNIcipIos.
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De forma muy similar a la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, la EEDS divide
las medidas y acciones en las siguientes secciones tematicas:

I. Produccion y consumo: analiza la eficiencia en el uso de los recursos, 1a
produccion 'y consumo responsables v la movilidad y el turismo
sostenibles

2. Cambio climatico: iniciativas en materia de energia limpia, sectores
difusos y sumideros, asi como instrumentos de mercado y adaptacion
al cambio climatico.

3. Conservacion y gestion de los recursos naturales y ocupacion del

territorio: se centra en los recursos hidricos, la biodiversidad, 10s usos

del suelo y la ocupacion del territorio.

Empleo, la cohesion social y la pobreza

Salud publica y dependencia

6. Papel fundamental de Espana en la cooperacion internacional para el
desarrollo sostenible.

vk

Asi mismo, en el marco de la Estrategia de Lisboa, la dimension economica del
desarrollo sostenible se aborda en el Programa Nacional de Reformas (PNR). A pesar
de los avances de los ultimos anos, el PNR detecta ciertas dificultades para alcanzar 1a
plena convergencia en renta per capita con la UE, uno de sus principales objetivos
para 2010, junto con una tasa de empleo del 66% y el aumento de la eficiencia
energetica y la reduccion de emisiones de GEI para ese mismo ano.

El PNR propone actuaciones en torno a siete egjes estrategicos: estabilidad
macroeconomica y presupuestaria; Plan Estrategico de Infraestructuras y Transporte
(PEIT) v Programa A.G.UA; aumento y mejora del capital humano; Estrategia de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (INGENIO 2010); mejora de la competencia, la
regulacion, la eficiencia de las administraciones publicas vy la competitividad; el
mercado de trabajo y el Dialogo Social; y Plan de Fomento Empresarial.

2. 4. NIVEL AUTONOMICO

El libro verde del medio ambiente de Castilla y Leon, publicado en 1997, permitio a
traves de un proceso de consultas a organizaciones de muy diversa indole, dar el
siguiente paso: elaborar la primera Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y
Leon.

El 28 de enero de 1999, la Junta de Castilla y Leon firmaba un Acuerdo por el que se
aprobaba la denominada “Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Leon:
Agenda 217, La Estrategia incluia un conjunto de prioridades v criterios de actuacion
gue fueron incorporados al Plan de Desarrollo Regional 2000-2006, asi como a los
respectivos Programas operativos y acciones de desarrollo. Su periodo de vigencia,
coincidente con el del Plan de Desarrollo Regional, fue del 2000 al 2006.
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El documento incluia una serie de prioridades horizontales y prioridades especificas.
Entre las prioridades horizontales destaca la integracion del medio ambiente en otras
politicas, y en sectores como el agrario, energetico, transportes, industria y turismo.

Ademas recogia un conjunto de prioridades especificas de medio ambiente, en
materias tan diversas como aguas, biodiversidad y conservacion de la naturaleza,
sector forestal, contaminacion, residuos y medio ambiente urbano.

Ademas de esta Estrategia, la Comunidad de Castilla y Leon se ha dotado o esta
poniendo en marcha numerosas iniciativas sectoriales de gran importancia para 1a
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible en Castilla y Leon. Algunas de
las mas destacables:

- Plan Estrategico de Modernizacion de la Administracion

- Acuerdo de Lucha contra la Despoblacion

- Estrategia de Control de la Calidad del Aire de Castilla y Leon

- Estrategia Regional de Residuos de Castilla y Ledn y planes sectoriales
de residuos urbanos - residuos de envases, de residuos industriales y de
residuos de construccion y demolicion.

- Estrategia de Educacion Ambiental

- Plan Forestal de Castilla y Leon

- Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon 2007-2013

- Plan 42 de Prevencion de Incendios Forestales

- Plan de Ahorro y eficiencia energetica

- Plan Solar de Castilla y Leon

- Plan Edlico de Castilla y Ledn

- Plan Director de Infraestructura hidraulicas urbana y Plan Regional de
Saneamiento

- Plan Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Ledn

- Estrategia Regional de Accesibilidad

- Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

- Estrategia de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar

- Pacto Local

- Plan Regional de Empleo

- Plan Regional de Salud

- Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico
e Innovacion

- Acuerdo marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de
Castilla y Leon

- Acuerdo Marco en materia de prevencion de riesgos laborales

En el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, los principios rectores de las politicas
publicas de la Comunidad, tienen un enfoque basado en el desarrollo sostenible (art.
16.15): “Los poderes publicos ae Casulia y Leon deben orientar sus actuaciones de
acuerdo con oS princplos rectores que establecen la Constitucion ) el presente
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Esiatuto. En el gjercicio de sus competencias, aeben promover y adopliar ias imediaas
NECEsarias pPara garantizar ia PIENa eNciencia de 10s SIguientes ob/etivos /...):

£/ crecimiento economico sostenible, orientado a la cohesion social y territonal y a ia
LOLenciacion ) aprovechamiento plenoc de los recursos ae la Comunidad para
mejorar ia caidad de vida de l0s Casteliancs ) leoneses.

La garantia efectiva del aerecho de todos 1os castellanos y leoneses a vivir en urn
medio  amblente  ecologicamente  equilibraao vy - saludable.  impulsandao  ia
compatbiidad entre la actividad economica y la caldad ambiental con el fin de
contribuir a urn desarrollo sostenibie’.

A su vez y como medida mas reciente, mediante Decreto 85/2007, de 23 de agosto
de la Junta de Castilla y Leon, por el gue se crea y regula la Comision Delegada de
Politica Territorial y Desarrollo Rural, se creo a su vez la Comision para las Estrategias
de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, como organo colegiado de caracter
interdepartamental adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente.

Persiguiendo el objetivo de la adaptacion a los nuevos retos planteados tanto a nivel
europeo, como internacional, la Junta de Castilla y Leon a traves de dicha Comision
Delegada, ha impulsado una nueva Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible que
se presenta en este documento.

Esta Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible integra asi mismo en los distintos
programas una serie de medidas encaminadas a cumplir con los objetivos especificos
de las Estrategias espanola u europea sobre sostenibilidad y medio ambiente urbano,
qgue se pueden resumir en uno: “lograr que las ciudades de Castilla y Leon ofrezcan
altos niveles de calidad de vida, ambientes saludables y un comportamiento acorde
con los objetivos del desarrollo sostenible”.

En Castilla y Leon, como en el resto de las regiones europeas, una gran parte de la
poblacion se concentra en las ciudades y es a ellas a las que se pueden atribuir gran
parte del impacto sobre el territorio y los recursos naturales. De ahi la importancia de,
por un lado integrar las cuestiones de medio ambiente urbano como una parte
fundamental de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y por otro lado reforzarlas,
estableciendo una serie de medidas tanto especificas como compartidas que
fortalezcan el enfoque integrado con el que se ha de afrontar el desarrollo sostenible
en el medio urbano.

De forma paralela y coordinada a la aprobacion de esta Estrategia Regional de
Desarrollo Sostenible se aprueba la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico
de Castilla y Ledn 2009-2012-2020, un documento de caracter transversal que
definira, impulsara, coordinara y evaluara las politicas regionales de mitigacion de las
emisiones de gases causantes del efecto invernadero durante el periodo de vigencia
del mismo.

Hasta el momento las principales iniciativas de control de las emisiones se han
centrado en los grandes focos emisores, por este motivo, el objetivo principal de esta
iniciativa de lucha contra el cambio climatico es definir y programar actuaciones
normativas, inversoras, de gestion, formativas, divulgativas y de fomento que
permitan una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de 1os
sectores difusos (trafico, sector residencial, agricultura, etc.).
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Al mismo tiempo, pretende iniciar un proceso a largo plazo de analisis de la
vulnerabilidad de los diferentes sectores de la region frente al cambio climatico,
planteando estudios e iniciativas que permitan abordar una adaptacion planificada
de los mismos a diferentes escenarios.

La aprobacion de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible viene precedida por
la puesta en marcha por parte de la Administracion Autonomica, de una serie de
acciones demostrativas e incentivadoras durante el ejercicio 2008, recogidas en el
“Plan de Medidas Demostrativas e Incentivadoras para el Desarrollo Sostenible y 1a
Lucha contra el Cambio Climatico” aprobado por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Leon el 21 de julio 2008.
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3- SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

La Comunidad de Castilla y Leon ha venido desarrollando en 1os ultimos anos
diferentes instrumentos y procedimientos para valorar la repercusion ambiental y el
grado de sostenibilidad de sus iniciativas, principalmente en el marco de la
programacion de los Fondos Estructurales de la Union Europea.

Al mismo tiempo, periodicamente se elaboran informes sobre la evolucion de las
politicas medioambientales, economicas y sociales y se suministran datos y desarrollan
indicadores por y para distintos programas y organismaos.

No obstante, la existencia en el seno de la Union Europea, de un sistema de
indicadores sobre sostenibilidad vy la experiencia mas reciente en Espana sobre la
elaboracion de informes de este tipo, como los elaborados por el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espana, donde se aunan indicadores economicas, sociales y
medioambientales, lleva a la necesidad de disponer o articular, de forma sistematica
iNnstrumentos que aglutinen la informacion disponible a nivel regional desde la
perspectiva de la sostenibilidad.

El Informe de Sostenibilidad ambiental de Castilla y Leon surge no solo de la
conveniencia de disponer de un sistema gue nos ayude a analizar nuestra situacion
en referencia al contexto europeo O espanol, sino tambien de la necesidad de
disponer de una referencia objetiva, tanto como lo son las estadisticas, para la toma
de decisiones, y en €l caso concreto que Nnos ocupa para la elaboracion de 1as
Estrategias Regionales de Desarrollo Sostenible y Lucha contra el Cambio Climatico.

Asi pues, los contenidos recogidos en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
2000/2007 han servido como base documental de la nueva Estrategia de Desarrollo
Sostenible y como punto de partida para sucesivas planificaciones de 1a region,
teniendo en cuenta que dicho sistema se ird actualizando periodicamente.

La Comunidad Autonoma de Castilla y Leon dispone de informacion ambiental
fundamentalmente a traves de los indicadores recogidos en las estadisticas de Medio
Ambiente gue se publican en los sucesivos anuarios estadisticos de la Region,
correspondientes al Sistema Estadistico Regional, asi como los publicados en las
Memorias Anuales de la Consejeria de Medio Ambiente.

Anualmente, la Consegjeria remite también los datos regionales a la Administracion
General del Estado para la publicacion del Banco de Datos Medioambientales.

Otras iniciativas corresponden por ejemplo a la base estadistica del medio natural
incluida en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon 2007-2013 vy la
gestionada a traves del Observatorio Forestal de Castilla y Leon.

Ademas, el Sistema de Informacion Estadistica de Castilla y Leon recopila numerosos
datos, entre otros de caracter economico Yy social que resultan fundamentales para el
analisis de la sostenibilidad desde una perspectiva global.
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Finalmente deben tomarse en consideracion tambien las estadisticas agrarias que
proporciona la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y los anexos de indicadores
gue forman parte del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

Entre los documentos gue se pueden tomar como referencia en relacion con el
analisis de la sostenibilidad y la disponibilidad de indicadores hay que mencionar 1os
siguientes:

v Estrategia regional de desarrollo sostenible (Agenda 21) 2000-2006

v Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 vy sus correspondientes Programas
Operativos.

Informes anuales de calidad del aire en Castilla y Leon
Memorias anuales de la Consejeria de Medio Ambiente.

Plan forestal de Castilla y Leon.

N N NN

Plan regional de ambito sectorial de residuos urbanos y residuos de
envases de Castilla y Leon 2004-2010.

Programa de desarrollo rural de Castilla y Leon 2007-201 3.
Programa Operativo FEDER de Castilla y Leon 2007-2013

Boletin de Estadisticas Energeticas de Castilla y Leon (trimestral)

AN NN

Informes anuales sobre la situacion economica y social de Castilla y Ledn
del Consejo Economico vy Social de la Comunidad.

Manejando todas estas fuentes de informacion se ha definido una primera serie de
indicadores ambientales y de sostenibilidad cuyos valores para el periodo 2000-2007
aparecen situaciones de todo tipo: favorables, desfavorables y mas o menos estables.

Los indicadores gue evolucionan mas favorablemente se agrupan en la familia de
Recursos Naturales y Biodiversidad con estados plenamente satisfactorios vy
tendencias positivas, encontrandose las tendencias observadas en 6ptimos respecto a
las deseadas si se exceptua la agricultura ecologica que no alcanza los niveles que
serian deseables.

Una evolucion positiva es también la tendencia mas observada en la familia que
agrupa indicadores de Socioeconomia, donde la mayoria de ellos, para el periodo
indicado muestran estados favorables 0 a lo sumo estacionarios, y evoluciones
ascendentes, salvo en cuestiones demograficas donde la tendencia es negativa
debido al envejecimiento poblacional.

No obstante, el diagnostico no recoge la informacion correspondiente al
empeoramiento de la situacion economica acelerado experimentado en el ultimo
ano, aunque por razones evidentes se han tomado en cuenta los valores mas
recientes, con independencia de que no aparezcan reflejados en el informe,
fundamentalmente en lo que se refiere al incremento de la tasa de paro, y 1a
elevacion de los indices de pobreza.
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Por lo que se refiere a los indicadores de la familia de Agua, la tendencia global se
muestra favorable con evoluciones ascendentes y de mejora como ocurre en 1a
depuracion de aguas residuales y la consecuente disminucion de la contaminacion
en las aguas superficiales. No ocurre lo mismo dentro de esta familia con los usos y
los consumos de agua tanto urbanos como agricolas, cuya evolucion se muestra
desfavorable, sobre todo debido a las situaciones de sequia experimentadas en 10s
ultimos anos del periodo estudiado y que incrementaron 10s consumos Necesarios
para el riego en el sector agricola, el principal consumidor del recurso en la
Comunidad Auténoma

Tambien dispares son los valores observados en los distintos indicadores gue
conforman la familia Aire. La calidad del aire de fondo regional en Espana para la
proteccion de la vegetacion y para la proteccion de la salud presenta datos bastante
satisfactorios con tendencias bastante estables.

La emision de gases de efecto invernadero, por el contrario ha evolucionado de
forma bastante desfavorable (al igual que en toda Espana) en los primeros anos del
periodo 2000-2006, aungue la tendencia actual es positiva, detectandose una clara
reduccion de emisiones en la segunda mitad del periodo estudiado. No obstante el
crecimiento de las emisiones de GEI experimentado en Castilla y Leon se ha situado
por debajo de la media espanola.

La familia de Energia incluye el indicador de produccion de energia primaria, donde
los cambios de estado no ofrecen apenas modificacion en el tiempo, si bien se
observa una paraddjica tendencia de disminucion en dicha produccion. Es de
destacar el importante crecimiento de las energias renovables en el conjunto de 1a
produccion energetica regional, basicamente en lo gue se refiere a la energia eolica
qgue es la que ha favorecido el cambio cualitativo de las energias renovables en
nuestra region.

Entre los indicadores que se mantienen estacionarios en su estado, destacan los
agrupados en la familia de Residuos, si bien las evoluciones y tendencias observadas
para los mismos se muestran favorables y ascendentes en la mayor parte de los casos,
lo que implica un grado de consecucion y compromiso de la sociedad con la
adecuada gestion de los residuos, a la vez que un resultado al esfuerzo realizado por
la Administracion autonomica en su gestion. No obstante existe un importante
campo de mejora en 1o que se refiere a los resultados de las tasas de reciclado.

La familia de Medio Urbano muestra valores en ambos extremos. Por un lado, 10s
datos en continua mejora relativos a la calidad del aire en el medio urbano y
patrimonio monumental, pasando por una estabilidad en la presion urbana sobre el
territorio.

No obstante es necesario potenciar el desarrollo de planteamientos estrategicos para
las ciudades desde el punto de vista de la sostenibilidad, ya que el numero de
MmMunNIcipios que han puesto en marcha procesos de Agenda 21, o gue han aprobado
Planes de Accion contra el Cambio Climatico en el marco de la Red Espanola de
Ciudades por el Clima es escaso.

En cuanto a la familia Hogares, muestra estados de estancamiento o empeoramiento
en los indicadores que agrupa, basicamente en lo que se refiere al incremento de Ios
consumos energeticos o de agua, 1o que hace pensar en gue este deba ser un area
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estrategica de actuacion en la lucha contra el cambio climatico, ya que existe un
amplio margen de mejora, salvo en el caso de la evolucion de la renta bruta
disponible por hogar con tendencia favorable.

La familia que agrupa los Riegos naturales y tecnologicos, agrupa indicadores cuyo
estado y evolucion se muestra oscilante, sobre todo en el marco de los incendios
forestales, donde a pesar de los esfuerzos realizados para la correcta gestion vy
desarrollo de labores preventivas y de la eficacia en la extincion, existe una gran
vulnerabilidad a las condiciones climatologicas. El campo de mejora en este ambito
se encuentra sobre todo en la reduccion del nimero de incendios, que sigue siendo
elevado aunque con una muy ligera tendencia favorable a su mejora en el tiempo.

La evolucion y tendencia de los riesgos de periodos de sequia escapa al control
estrategico a nivel regional, pero estos episodios parecen tener una incidencia muy
directa con el problema del cambio climatico, por lo que justifica las actuaciones
encaminadas a mitigar la emisiones a nivel regional pero al mismo tiempo sugiere 1a
necesidad de adoptar tambien medidas para la adaptacion al cambio climatico
especialmente en la agricultura y el sector forestal, al cambiar los ciclos de cosechas,
maduracion de frutos, aumentar los riesgos de pérdida de cosechas por falta de
lluvias o de aparicion de enfermedades en las plantas vy las masas forestales asi como
el incremento de la vulnerabilidad a los incendios.

En conclusion, se puede decir que Castilla y Leon presenta en su conjunto una clara
tendencia de mejora a la resolucion de los problemas ambientales y de sostenibilidad,
aunqgue existe un campo de mejora importante sobre todo si queremos converger
con los objetivos europeos de sostenibilidad economica, social y medioambiental.
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4- OBJETIVOS 'Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE CASTILLA'Y LEON

4. 1. OBJETIVOS

Los objetivos establecidos en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Leon
estan en linea con los objetivos marcados por las Estrategias de Desarrollo Sostenible
tanto comunitaria como nacional.

En el desarrollo de estos objetivos (tanto generales como especificos) se ha tenido en
cuenta la evolucion economica, social y ambiental en Castilla y Ledn de los ultimos
anos, asi como la situacion actual y tendencias esperables.

Objetivos generales

El principal objetivo que persigue la presente Estrategia es la consecucion de un
desarrollo sostenible real en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, tratando de
conseguir la economia mas prospera posible en todo el territorio, con un alto nivel de
creacion de empleo de calidad, de educacion y proteccion sanitaria y de cohesion
social en un marco de proteccion del medio ambiente y utilizacion racional de los
recursos naturales.

Al mismo tiempo es un objetivo general crear una cultura de la sostenibilidad en toda
la Sociedad, comenzando por las propias Administraciones Publicas entre otros
mediante el reforzamiento de la dimension de la sostenibilidad de todas las politicas y
planes sectoriales.

Este objetivo a la vez amplio y ambicioso se puede desglosar en una serie de
objetivos sectoriales que ayudaran a definir las medidas concretas adecuadas que
permitan hacer frente al reto propuesto y pueden ser analizados en cada uno de 1os
capitulos o lineas estrategicas de la Estrategia.

A grandes rasgos, los objetivos que persiguen los programas que componen esta
Estrategia se resumen en:

* Mejorar la integracion del desarrollo sostenible en la educacion y formacion
de los ciudadanos, tanto en etapas escolares como de forma continua,
fortaleciendo al mismo tiempo los sistemas de informacion y participacion.

*  Mejorar el comportamiento medioambiental, social y economico de las
Administraciones Publicas y reforzar su papel ejemplarizante en materia de
desarrollo sostenible directamente a traves de su actuacion diaria e
indirectamente a traves de la contratacion publica verde.

* Lograr un mix energetico mas sostenible y diversificado en Castilla y Leon
unido a un continuo ahorro y eficiencias energeticas en todos los sectores.

*  Optimizar desde el punto de vista economico, social y ambiental el sistema de
transportes en la region, tanto de pasajeros como de mercancias y tanto
urbano como interurbano.
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* Fomentar la sostenibilidad de la ordenacion territorial, la planificacion
urbanistica, la construccion y el uso de los recursos.

* Impulsar pautas tanto de produccion como de consumo mas sostenibles,
dirigidas a todos los actores.

*  Qarantizar un medio ambiente mas saludable y digno para toda la poblacion
tanto en relacion a las condiciones de vida como a las condiciones de trabajo.

* Establecer los instrumentos, érganos y estructuras adecuados para el correcto
impulso, sequimiento y evaluacion de la Estrategia.

4. 2. PRINCIPIOS RECTORES

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Leon y las politicas, medidas y
acciones gue se deriven de esta se regiran por una serie de principios, basados en los
principios de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE:

Responsabilidad compartida: El desarrollo sostenible debe ser entendido como un
derecho y un deber de todos los ciudadanos. Como interés colectivo, debe
prevalecer sobre el individual. Su consecucion debe ser fruto de una cooperacion
entre todos los sectores de la sociedad.

Participacion vy acceso a la informacion: como consecuencia del primer principio es
necesario implicar tanto a los ciudadanos como a las empresas y los interlocutores
sociales en el desarrollo y puesta en marcha de las medidas de desarrollo sostenible,
con especial enfasis en la cooperacion abierta y decidida. Se han de desarrollar 1os
canales adecuados de consulta y participacion.

Coherencia de las politicas y gobernanza: Asegurar la coherencia entre lo establecido
en las estrategias de desarrollo sostenible vy lucha contra el cambio climatico y las
politicas y actuaciones posteriores. Para ello es necesario establecer mecanismos de
colaboracion y coordinacion interadministrativa.

Integracion del concepto de desarrollo sostenible en todas las politicas: conseguir
una integracion real de las cuestiones de desarrollo sostenible en las politicas vy
actuaciones de la JCYL.

Principio _de cautela: al margen de la utilizacion de los mejores conocimientos y
tecnicas disponibles, y dada la gravedad potencial de la no actuacion, es necesario
tomar una actitud de vigilante anticipacion, que identifique y descarte de entrada Ias
posibles consecuencias perjudiciales.

Internalizacion de los costes: se debe garantizar que los costes se establezcan
teniendo en cuenta el concepto de “ciclo de vida” y sin olvidar que “el gue
contamina paga”. Garantizar gue los precios reflejan los costes reales para la sociedad
y el medio ambiente de las actividades humanas.

Toda actuacion o medida desarrollada en el marco de la presente estrategia debera
desarrollarse en colaboracion con las administraciones locales (diputaciones y
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ayuntamientos) asi como con la Administracion General del Estado en el marco de 1a
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible y sera compatible con la estabilidad
presupuestaria y la igualdad de genero.
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5 METODOLOGIA

5. 1. PREMISAS FUNDAMENTALES

Se establecen como premisas metodologicas para la elaboracion de la Estrategia las
siguientes:

Un elevado nivel de compromiso: La Estrategia debe contribuir a incorporar
criterios de sostenibilidad en todos los planes y programas vigentes y en los de
nueva aprobacion. Deben establecerse Planes de accion detallados para el
periodo 2007/2012. Debe implicar a todas las Administraciones Publicas y a la
sociedad en su conjunto.

La Estrategia debe adaptarse al cumplimiento de los objetivos, principios y
temas clave de |a Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE: estrategia de
sostenibilidad ambiental, social y economica y de la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible.

Asi mismo deben adaptarse los objetivos europeos a la realidad regional,
incorporando temas clave de interes regional como pueden ser la
despoblacion, la vertebracion del territorio, el envejecimiento poblacional, etc.

La Estrategia debe incorporar los resultados de procesos de participacion
publica emprendidos en los ultimos anos [Acuerdo Marco para la
Competitividad e Innovacion industrial, Acuerdo sobre lucha contra la
despoblacion, Estrategia Regional de [+D+i, Programa de Desarrollo Rural,
etc.).

La Estrategia debe contribuir al desarrollo de instrumentos de gestion
administrativa que consoliden una cultura de la sostenibilidad en los
procedimientos internos de las administraciones publicas.

Los trabajos concluiran con la obtencion de un documento final, Io mas
completo y consensuado posible que establezca un plan de trabajo a sequir
en proximaos anos para la consecucion de los retos del desarrollo sostenible en
Castilla y Leon

5. 2. FASES DE LA ESTRATEGIA

Para el desarrollo de una Estrategia de Desarrollo Sostenible para Castilla y Leon se
han planteado varias fases gue se contemplan a continuacion.
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Constitucion de la Comision Delegada

En un primer paso se constituyd mediante Decreto 85/2007, de 23 de agosto de la
Junta de Castilla y Leon la Comision de Politica Territorial y Desarrollo Rural en cuyo
seno se crea la Comision Delegada para las Estrategias de Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico.

Esta Comision esta integrada por Representantes de diferentes Consejerias de la
Junta de Castilla y Leon con rango de Secretario General y Director General y esta
presidida por el Viceconsejero de Desarrollo Sostenible

Los trabajos de la Comision comenzaron con la presentacion de contenidos v la
division de tareas dentro del proceso.

Diagnostico previo de la situacion actual

Esta fase consistio por un lado en la realizacion de una serie de entrevistas a
funcionarios de diferentes Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn y por otro lado, al
mismo tiempo en la elaboracion de una base de datos para alimentar un sistema de
indicadores de sostenibilidad.

La fase de entrevistas comenzo con la elaboracion vy distribucion de una
documentacion para la recogida exhaustiva de informacion:

- Cuestionario sobre cuestiones generales y especificas relacionadas con la
sostenibilidad en los temas gue afecte a cada Consejeria.

- Tabla de recopilacion de medidas demostrativas para 2008.

- Tabla resumen de acciones o medidas puestas en marcha o programadas vy
objetivos tanto ambientales como socioeconomicos con incidencia sobre 1os
objetivos de la sostenibilidad

Apoyandose en esa documentacion se realizaron entrevistas in situ a las personas
previamente determinadas por las distintas Consejerias.

Estas entrevistas versaron sobre actuaciones en marcha o programadas dentro de la
Junta de Castilla y Ledn y actividades que podian responder a los objetivos de la
EDSCYL asi como medidas a incluir en el Plan de Medidas demostrativas.

Las entrevistas tuvieron lugar entre el 18 de febrero y el 1 de abril de 2008, y han sido
presenciales excepto 3 casos puntuales en los gue, por las caracteristicas de 1a
informacion a solicitar a esas personas, muy concreta y especifica, se han realizado de
forma telefonica, algunas en fechas posteriores a las indicadas.

Se han realizado un total de 57 entrevistas, en las que han participado 64 personas.

A continuacion se muestra un resumen del nimero de entrevistas realizadas en cada
una de las Consegjerias:
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Numero de
entrevistas
Consejeria de Presidencia I
Consejeria de Administracion Autonomica
Consejeria de Interior y Justicia

Consejeria de Hacienda

Consegjeria de Economia y Empleo

Consejeria de Fomento

Consejeria de Agricultura y Ganaderia
Consejeria de Medio Ambiente

Consejeria de Sanidad

Consejeria  de Familia e Igualdad de
Oportunidades

Consejeria de Educacion

Consejeria de Cultura y Turismo

TOTAL

Consejeria

N OO | NOo|U| O~ Ul| — B>

NJ

Ul

ul
~

Con toda la informacion recopilada se han elaborado una serie de documentos
resumen gue aglutinan las principales ideas recogidas tanto en las entrevistas como
en la documentacion.

Elaboracion del Plan de Medidas Demostrativas para 2008

En las fases previas descritas anteriormente se pone de manifiesto la importancia del
papel de la Administracion como punto de referencia para la sociedad en su
conjunto, sobre las iniciativas en pro de un desarrollo mas sostenible y en la lucha
contra el cambio climatico.

Aun cuando ya se vienen realizando por los diferentes organismos de las distintas
Administraciones numerosas actuaciones en pro de los objetivos de estas Estrategias,
en ocasiones No se optimizan los resultados de las mismas de cara a la sociedad, ya
sea por la falta de un enfoque estructurado o por la falta de atencion al importante
efecto demostrativo e incentivador que para el conjunto de departamentos de las
Administraciones Publicas, las empresas, otras instituciones privadas o la poblacion en
general, pueden tener las mismas.

Por todo ello, se considerd necesaria la puesta en marcha de un “Plan de Medidas
Demostrativas e Incentivadoras para el Desarrollo Sostenible y la Lucha contra el
cambio climatico” para 2008, que contribuya a reforzar y dinamizar el proceso de
elaboracion de las propias Estrategias, fortaleciendo la creacion de una “cultura de la
sostenibilidad” en las Administraciones Publicas y en la propia sociedad vy
contribuyendo por tanto a una mayor implicacion y participacion, gue redunde en la
mejora cualitativa de las Estrategias mencionadas.
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El mencionado Plan esta constituido por 38 actuaciones especificas a poner en
marcha en 2008 vy repartidas en los distintos bloques tematicos de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible. Su ejecucion es responsabilidad de las distintas Consejerias de
la Junta de Castilla y Ledn y de otras entidades u organismos pertenecientes al Sector
PUblico de la Comunidad Autonoma tal y como se ve en el siguiente cuadro
(teniendo en cuenta que varias de las medidas son responsabilidad de varias o todas
las Consejerias):

, NUMERO DE
CONSEJERIA RESPONSABLE MEDIDAS

IMPLICADAS
PRESIDENCIA 8
ADMINISTRACION AUTONOMICA 8
INTERIOR Y JUSTICIA 7
HACIENDA 13
ECONOMIA Y EMPLEO (+ ADE Y EREN) 15
FOMENTO 10
AGRICULTURA Y GANADERIA 10
MEDIO AMBIENTE 14
SANIDAD 8
FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 9
EDUCACION 8
CULTURA 8

Los objetivos del Plan se pueden resumir en los siguientes:

I. Poner de manifiesto el compromiso de la Junta de Castilla y Leodn con el desarrollo
sostenible, la lucha contra el cambio climatico y la proteccion del medio ambiente en
general.

2. Servir de ejemplo de buenas practicas y posibles medidas a desarrollar de forma
mas amplia en el marco de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible.

3. Contribuir a la creacion progresiva de la “cultura de la sostenibilidad” de los
gestores de diferentes areas en las Administraciones Publicas.

4. Potenciar el efecto incentivador y dinamizador de la Administracion Publica hacia
todas las entidades y personas que se relacionan con la misma y hacia la sociedad en
SuU conjunto.
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Preparacion/constitucion grupos de trabajo y primera consulta

De forma paralela se inicia una primera fase de participacion publica con la
constitucion de los grupos de trabajo vy la convocatoria de expertos y representantes
sociales para diferentes sesiones de trabajo.

Los grupos de trabajo gue se han creado son:

- Grupo de trabajo sobre Administracion y Buen Gobierno

- Grupo de trabajo sobre Energia / Ahorro v eficiencia energetica

- Grupo de trabajo sobre Transporte y Movilidad

- Grupo de trabajo sobre Territorio / Urbanismo — Campo / Ciudad
- Grupo de trabajo sobre Produccion y Consumo

- Grupo de trabajo sobre Poblacion, Inclusion Social y Salud.

Estas sesiones de trabajo se desarrollaron en el mes de junio de 2008 con los
siguientes datos de participacion:

. Ne° de

I- Administracion y Buen Gobierno 27
2- Energla / Eficiencia y ahorro energetico 52
3- Transporte y movilidad 38
4- Territorio/urbanismo - Campo/ciudad 40
5- Produccion y consumo 38
6- Poblacion, inclusion social y salud 29

l[dentificacion y analisis de medidas y acciones — primer borrador

Una vez finalizadas las mesas de expertos se procedio al analisis y tratamiento de toda
la informacion recopilada en las fases previas e integrarla en la elaboracion de un
borrador de Estrategia de Desarrollo Sostenible para Castilla y Leon.

Informacion publica

El primer borrador fue la base para las consultas de la segunda fase de participacion
publica, con distribucion a los miembros de los foros de expertos y agentes
implicados asi como consultas complementarias a otros organismos y a la sociedad
en su conjunto. Para ello se publico en el Boletin Oficial de Castilla y Leon el dia 21
de enero de 2009 el anuncio de informacion publica de la Estrategia, estableciendo
un periodo de 45 dias habiles que finalizo el 14 de marzo de 2009.
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En el proceso de consultas se utilizaron preferentemente medios electronicos, en
consonancia con los propios objetivos de la Estrategia de reducir el consumo de
recursos.

Se han editado tambien para su distribucion 1.000 carpetas con CDs que contienen
toda la documentacion del Borrador de la Estrategia.

Se recibieron alegaciones y sugerencias de un total de 14 entidades, algunas de ellas
exclusivas para el borrador de Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible, otras
conjuntas para este y el borrador de Estrategia Regional de Cambio Climatico.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon contesto a todas y
cada una de las alegaciones y comentarios recipbidos.

Consulta al Consejo Economico y Social

Tomando en consideracion un alto porcentaje de las alegaciones recibidas durante 1a
fase de informacion publica, se elabord un segundo borrador, que se remitio con
fecha 17 de julio de 2009 al Consejo Economico y Social de Castilla y Leon (CES) para
elaboracion de Informe Previo, por tramite ordinario conforme a lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 13/1990 de 28 de noviembre, del Consejo Economico y Social de
la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

Tras analizar el documento en varias reuniones de la Comision de Calidad de Vida y
Proteccion Social y de la Comision Permanente durante la segunda mitad del mes de
julio de 2009, el CES aprobo en el pleno del 2 de septiembre de 2009 el “IP 9/09:
Informe Previo sobre la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible de Castilla y Leon
2009-2012".

Documento definitivo

La tramitacion finalizé con la aprobacion del documento final, que integra las
observaciones, conclusiones y recomendaciones que el CES incluye en su Informe
Previo IP 9/09, por parte de la Junta de Castilla y Leon, elevandose a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion definitiva

Seguimiento y control

Se establece un capitulo especifico dentro de la propia Estrategia destinado a la
realizacion de tareas de seguimiento y control del cumplimiento de los objetivos y
medidas propuestos, relativos tanto a la disposicion de estructuras administrativas
adecuadas como a la dotacion de instrumentos y herramientas que contribuyan a
dicho seguimiento, pasando de Ia teoria a la accion.
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Al mismo tiempo se mantendra actualizado y se ampliara el sistema de indicadores de
sostenibilidad de Castilla y Leon que nos permita comprobar de forma cuantitativa si
se estan alcanzando los objetivos deseados.
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6~ LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y MEDIDAS

Capitulol:

Hacia una sociedad sostenible: informacion, educacion vy
participacion

El desarrollo sostenible y las estrategias y planes de accion elaborados para impulsarlo
No pueden alcanzarse con exito si No se consigue la participacion en sus objetivos y
acciones de todos y cada uno de los ciudadanos, ya sea en su ambito personal o en
su ambito laboral.

La sociedad en su conjunto, ya sea por parte de cada persona considerada
individualmente, por sectores (jovenes/mayores, mujeres, inmigrantes, trabajadores,
etc) o bien de forma organizada (empresas, sindicatos, asociaciones, colegios
profesionales, comunidad educativa, sector financiero, etc.) debe integrar en sus
conocimientos 'y actitudes diarias los criterios de la sostenibilidad. Las acciones
aisladas son importantes pero no llevan al exito si no son resultado de una conciencia
global.

La colaboracion entre todos los sectores y ambitos de la sociedad, y muy
especialmente entre las empresas v 0s trabajadores es fundamental para superar 10s
principales retos del desarrollo sostenible de forma participada y consensuada,
logrando que los beneficios lleguen a todos, En este sentido juegan un papel muy
importante tanto los representantes de los trabajadores como las Camaras de
Comercio e Industria y otras organizaciones empresariales gue por su cercania,
experiencia y organizacion pueden facilitar la comunicacion y colaboracion.

Uno de los objetivos basicos de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y
Leon es contribuir a la consolidacion de una conciencia regional de sostenibilidad
gue se plasme en todos y cada uno de nuestros actos, ya sea como ciudadanos o
COMO instituciones.

Una primera cuestion basica en cualquier proceso de desarrollo sostenible y en
cualguier politica ambiental es garantizar el acceso de todos los ciudadanos a 1a
informacion ambiental.

En Espana, el acceso de los ciudadanos a la informacion ambiental esta requlado por
la Ley 2/7/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, que incorpora al Derecho espanol las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE.

Esta regulacion establece por un lado el derecho de los ciudadanos a obtener
informacion sobre el medio ambiente que este en poder de las Administraciones
Publicas y al mismo tiempo el derecho a recibir de las mismas, informacion ambiental
relevante, informacion gue las Administraciones deben recoger y hacer publica sin
gue medie una peticion expresa por parte de algun ciudadano.
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Por lo que se refiere a la educacion formal, en el Titulo preliminar de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion se establecen los principios en los que se inspira
el sistema educativo espanol, entre los que destacan la transmision y puesta en
practica de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, 1a
ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, etc., asi como los fines a cuya
consecucion se orienta, entre los que ocupa un lugar relevante la adquisicion de
valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en
particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible.

De acuerdo con la Ley citada, los centros disponen de autonomia pedagogica, de
organizacion y de gestion, de manera que el proyecto educativo del centro recoge,
entre otras cosas, los valores, los objetivos y las prioridades de actuacion, asi como el
tratamiento transversal en las areas, materias 0 modulos de la educacion en valores y
otras ensenanzas, teniendo en cuenta las caracteristicas del entorno social y cultural
del centro. Como consecuencia de esta autonomia, los centros pueden desarrollar los
proyectos, programas o actividades que consideren oportuno ademas de los que
organice la Administracion educativa.

La Administracion autonomica es responsable del diseno de los curriculos de las
distintas etapas educativas en Castilla y Leon. Las referencias al conocimiento y
proteccion medioambientales son constantes en el desarrollo de los mismos (Decreto
5272007, ae 1/ de mayo por € que se establece el curriculo de Eaucacion
Secundaria Obligatoria en la Comunidad ae Castlia )y Leony Decreto /0/2002, de 23
ae mayo por € que se establece e Curriculo de Bachillerato ae la Comurnidad de
Castilla )y Leon).

En materia de educacion ambiental (educacion no formal) y participacion ciudadana
las bases de actuacion en nuestra region fueron establecidas en la Estrategia
Regional de Educacion Ambiental aprobada mediante Acuerdo 3/2003, de 2 de
enero, de la Junta de Castilla y Leon, como herramienta dirigida a todos los agentes
gue intervienen en la educacion y la formacion o tambien en la intervencion social.

La Estrategia se fija como objetivos implicar a toda la sociedad desde un enfogue
amplio y abierto de las cuestiones ambientales, sociales, culturales y economicas,
promoviendo un pensamiento critico e innovador, desarrollando una accion
educativa coherente vy creible, impulsando la participacion, incorporando la
educacion en las acciones de la politica ambiental y mejorando la coordinacion,
comunicacion y cooperacion entre los diferentes agentes de la educacion, 1a
comunidad cientifica y tecnologica, la intervencion social, y los encargados de
adoptar decisiones.

La Estrategia establece recomendaciones para la colaboracion y la participacion de
diferentes colectivos, buscando la maxima implicacion de todos ellos (sistema
educativo, Centros de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa,
asociaciones sin animo de lucro, equipamientos de Educacion Ambiental, empresas
de Educacion Ambiental, Centros de Accion Social, turismo, los medios de
comunicacion, los sindicatos, los vigilantes del medio natural, los medios de
comunicacion, las asociaciones de desarrollo rural, los partidos politicos, las empresas,
etc.
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Asi mismo, la Estrategia de Educacion Ambiental establece una serie de
recomendaciones transversales o sugerencias relativas a diversos temas clave que
pueden ser incorporadas en cualquier accion de educacion y sensibilizacion
ambiental por cualquiera de los colectivos mencionados y que dan una idea de las
cuestiones gue se consideran fundamentales desde el punto de vista medioambiental
(territorio y poblacion, energia, agua, contaminacion atmosferica, consumo, residuos,
ruido, biodiversidad, recursos forestales, incendios forestales, caza y pesca, industria,
tréfico y transporte, urbanismo y ordenacion del territorio, y percepcion social del
medio ambiente] que han sido tenidos en cuenta en la elaboracion de esta
estrategia, sus objetivos, lineas estrategicas y programas.

Marco de actuacion:

o Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico ern la
loma de decisiones y € acceso a la justicia en materia de medaio amblente —
Convenio Aarhus.

o Reglamento (CE) n° 136//2006 ael Fariamento Furopeo ) ael Consejo, ae 6
ae sepltiembre dae 2006, relanivo a la aolicacion, a las insttuciones y a los
organisimaos comunitarios, de ias disposiciones ael Convenio de Aarhus sobre
el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a ia Justicia en materia ae medio ambiente,

o [Directiva Z003/4/CE relativa al acceso del publico al a informacion
medioambiental.

o  Directiva 2003/35/CE, por la que se establecen mediaas para ia participacion
dael publico en la €aboracion de delernminados pIanes ) programas
relacionados con el medio amblente.

o ey 2/ 2006 poria gue se reguian 1os derechos ae acceso a ia informacion,
ae particpacion publica y de acceso a la Justicia en matena dae medio
ambiente (incorpora ias Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

o [Lsirategia de Faucacion Ambiental de Castilla y Leon [2003-2007)

Objetivos:

Se contemplan en este capitulo los siguientes objetivos especificos:

* Fortalecer los sistemas de informacion ambiental disponibles para todos 10s
ciudadanos

* Integrar efectivamente el concepto de desarrollo sostenible en todas las etapas
educativas.
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Favorecer la capacitacion y formacion continua de empresarios y trabajadores
en el ambito de la sostenibilidad.

Fomentar la participacion ciudadana en programas de sostenibilidad v la
creacion de comunidades sosteniples.

Optimizar el potencial de los medios de comunicacion para contribuir a
difundir la cultura de la sostenibilidad.

Programas y medidas de actuacion:

I.

I.

PROGRAMA: ACCESO A LA INFORMACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

Objetivo _principal: Fortalecer los sistemas de informacion ambiental
disponibles para todos los ciudadanos.

Facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion ambiental disponible en
las Administraciones publicas, no solo es una obligacion marcada por la
legislacion vigente, sino gue es ademas una garantia de mejora en el
comportamiento ambiental de los ciudadanos al disponer desde todos los
ambitos de la informacion necesaria para modificar habitos y sensibilizar.

Para contribuir al desarrollo y ejercicio del derecho a la informacion ambiental
en Castilla y Leon, la Consegjeria de Medio Ambiente, mediante Orden de 20
de abril de 1998, cred y establecio las funciones del Centro de
Documentacion Ambiental (CIDA) y aprobo sus normas de funcionamiento,
El Centro de Documentacion Ambiental se transformo por Orden de 2 de
diciembre de 1999 en Centro de Informacion y Documentacion Ambiental,
con el objeto de facilitar al publico informacion ambiental, poniendo sus bases
de datos y fondos documentales a disposicion de este y de cualesquiera
instituciones, organizaciones y colectivos.

El CIDA cuenta con un fondo documental en constante crecimiento
compuesto por monografias, publicaciones periodicas, estudios, memorias,
documentos audiovisuales, etc. Tambien facilita el acceso a diferentes bases
de datos relacionadas con temas medioambientales, asi como a la Red
Europea de Informacion Ambiental (EIONET).

Ademas, en este marco, la propia Consejeria de Medio Ambiente viene
publicando periddicamente el informe sobre la situacion del medio ambiente
en Castilla y Ledon que proporciona informacion basica sobre la gestion
ambiental y sus resultados en nuestra Comunidad Autonoma.

Finalmente, en el proceso de elaboracion de las Estrategias de Desarrollo
Sostenible 'y Cambio Climatico iniciado a finales de 2007, se ha venido
trabajando en la elaboracion de un sistema de indicadores de sostenibilidad y
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medio ambiente para Castilla y Ledn, gue contribuya a disponer de una
informacion objetiva basada en indicadores que facilite los procesos de analisis
y toma de decisiones.

Como resultado de la implantacion de la primera fase de este sistema de
indicadores, se ha elaborado un informe de sostenibilidad de Castilla y Leon
para el periodo 2000-2007.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Crear un espacio web especifico sobre desarrollo sostenible para informar
a la sociedad sobre la evolucion y facilitar el sequimiento de la Estrategia
Regional de Desarrollo Sostenible.

2. Poner en marcha un boletin de informacion electronica sobre desarrollo
sostenible y buenas practicas con acceso publico a traves de la web de la
Junta de Castilla y Leon.

3. Poner a punto un sistema de acceso libre a traves del portal web de la
Junta de Castilla y Ledn, para la base de datos sobre patrimonio natural de
la region de que dispone la Direccion General de Medio Natural.

4. Desarrollar el sistema de indicadores de sostenibilidad en Castilla y Leon y
potenciar su uso en la web por los ciudadanos.

5. Potenciar el uso del sistema de consulta de la calidad del aire puesto en
marcha por la Consejeria de Medio Ambiente a traves del portal web de la
Junta de Castilla y Leon.

6. Impulsar el acceso ondine de los ciudadanos a los documentos que
formen parte de los procedimientos ambientales de informacion publica.

PROGRAMA: SOSTENIBILIDAD Y SISTEMA EDUCATIVO

Objetivo principal: Integrar efectivamente el concepto de desarrollo sostenible
en todas las etapas educativas.

La educacion es la base del comportamiento de todo ser humano. Integrando
el desarrollo sostenible en la educacion desde las primeras etapas escolares y
a lo largo de toda la vida en la formacion continua y permanente de los
ciudadanos se lograra que este concepto este siempre presente en todos los
aspectos de la vida.

En este sentido, en los Ultimos anos, el diseho en Castilla y Ledn de los
curriculos de las distintas etapas educativas ha venido incluyendo numerosos
contenidos de conocimiento del medio ambiente, como por ejemplo en los
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de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Asi, en ESO se establece
como objetivo de etapa valorar los habitos sociales relacionados con la salud,
el consumo, el cuidado de los seres vivos vy el medio ambiente, contribuyendo
a su conservacion y mejora.

No se debe olvidar que la ensenanza no es responsabilidad unicamente de
los profesionales de la docencia. Todos los ciudadanos tenemos un papel
como educadores y de hecho seria interesante hallar la formula que
permitiese generalizar la participacion de diversas entidades o personalidades
con conocimientos interesantes, en las actividades de los centros educativos,
forentandose de esta forma la divulgacion y transferencia de conocimientos.

Desde la Consgjeria de Educacion se impulsan o coordinan campanas
educativas relacionadas con el medio ambiente y el cambio climatico, tales
COMo:

- Celebracion de fechas significativas en centros docentes de Castilla y Leon:
dia del arbol, dia mundial del agua, dia mundial del medio ambiente, dia
de la ciudad sin coches, etc.

- Campana informativa sobre el reciclaje de moviles: dirigida a los
adolescentes y realizada por la Fundacion Tragamovil en colaboracion con
la Consejeria.

- Distribucion de materiales educativos sobre energia.

Al mismo tiempo se vienen desarrollando actuaciones dirigidas al sector
docente, tales como:

- EI Plan especifico de formacion de profesores de formacion profesional
senala entre sus objetivos el de “Mejorar la cualificacion de profesores y
formadores de Formacion Profesional”, entre otros en materia de medio
ambiente y conocimiento de tecnologias limpias

- Tambien desde la red de formacion (CFIE — Centros de Formacion del
Profesorado e Innovacion Educativa) se han disehado actividades
formativas que versan tanto sobre el medio ambiente como sobre el
cambio climatico.

Y finalmente, en el ambito de las Universidades de Castilla y Leon, en los
ultimos anos se vienen desarrollando algunas actuaciones interesantes tales
como fomento de las infraestructuras para favorecer los desplazamientos en
bicicleta, ambientalizacion de las titulaciones, creacion de oficinas verdes, etc.).

33



1. 3.

I

WP Junta de
Castilla y Le6n

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I

Poner a disposicion de la comunidad educativa materiales y herramientas
especificas para la divulgacion de la sostenibilidad y la lucha contra el
cambio climatico a traves del portal de educacion de Castilla y Leon.

Poner en marcha una campana especifica con los centros escolares para
promocionar la gestion sostenible de los mismos: “Escuelas Sostenibles”,
COMO un proyecto integral que incluya aspectos de contratacion verde,
energia, agua, residuos, movilidad y transporte, etc.

Desarrollar materiales didacticos especificos relacionados con el desarrollo
sostenible y la lucha contra el cambio climatico para apoyar la labor
docente de profesores de ensenanza primaria y secundaria.

Elaborar un Programa de Actividades Educativas que integre todas las
actividades tanto complementarias como extraescolares relacionadas con
el desarrollo sostenible (tematica ambiental, salud, social] que se
desarrollen en los centros escolares de Castilla y Leon.

Fomentar la implantacion de Programas de Ambientalizacion en todas las
Universidades de Castilla y Leon (tanto en contenidos de las distintas
titulaciones como en funcionamiento general de las propias
Universidades).

Desarrollar actividades formativas de sensibilizacion medioambiental en 1as
actividades juveniles de ocio y tiempo libre promovidas desde la Direccion
General de Juventud a traves del programa Red Activa.

Desarrollar acciones especificas de educacion para un Cconsumo
responsable, tanto a nivel escolar como en otros ambitos.

Promover el desarrollo e implantacion de ramas profesionales, estudios vy
carreras interdisciplinarios novedosos (g]. Ecologia industrial, economia
ecologica, etc.), y ya establecidos (g]. Geografia, Ciencias Ambientales, etc.)
gue incorporen actividades de capacitacion en los aspectos ecologicos de
la gestion de empresas en colaboracion con el sector empresarial y con la
propia Administracion.

PROGRAMA: FORMACION Y CAPACITACION PROFESIONAL

Objetivo principal: Favorecer la capacitacion y formacion continua de
empresarios y trabajadores en el ambito de la sostenibilidad

La adecuada y continua formacion de los trabajadores y empresarios es
fundamental para lograr un desarrollo sostenible. De nada sirve hablar de
iNnnovacion y tecnologias limpias si no se implica a las empresas en su
desarrollo y en su correcta aplicacion. Muchos de los problemas ambientales a
los que se enfrentan las empresas tienen facil solucion a nivel interno. Es
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fundamental gue la Administracion actie como facilitador de Ia informacion y
la formacion adecuadas y del apoyo para la integracion del desarrollo
sostenible en el funcionamiento diario de las empresas y en la capacitacion
profesional de todos los trabajadores.

En Castilla y Ledn la politica relacionada con la formacion profesional esta
recogida en el Il Plan de Formacion Profesional, el IV Plan Regional de Empleo
2007-2010 y en el Programa Operativo del Fondo Social Europeo para el
mismo periodo, estableciendose en este Ultimo que la sostenibilidad vy la
proteccion del medio ambiente son una de las prioridades transversales.

El Il Plan de Formacion Profesional, contempla entre sus objetivos “promover
conductas favorables hacia la formacion profesional, rompiendo estereotipos
ligados a determinadas profesiones o al genero”. Se pretende conseguir este
objetivo mediante el diseno y realizacion de campanas de sensibilizacion vy
promocion de determinadas ensenanzas rompiendo estereotipos, campanas
informativas de conocimiento de la formacion profesional ocupacional entre
toda la poblacion y promocionando el valor de la FP como herramienta de
insercion laboral y mejora de empleo

El Plan Regional de Empleo contempla acciones especificas en este dirigidas a:
- Promover la formacion para el empleo

- Promover la orientacion, informacion, intermediacion vy
cohesion social

En todas estas lineas de actuacion debe contemplarse la integracion del
medio ambiente tanto en su dimension transversal como en su dimension
sectorial tal y como reconoce el propio Programa Operativo FSE.

De hecho en los ultimos anos ha sido una experiencia de exito la implantacion
de un modulo de sensibilizacion ambiental para los destinatarios de todas 1as
acciones formativas financiadas por el FSE en el periodo 2000-2006,
contribuyendo a un mejor conocimiento de los impactos ambientales que
genera la actividad laboral y de buenas practicas a aplicar en el puesto de
trabajo, y por lo tanto a una mejor proteccion del medio ambiente y de la
salud de los trabajadores.

Por su parte, el Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon (EREN) cuenta
entre sus objetivos con la mejora de la formacion profesional en materia
energetica, y fomenta la celebracion de catedras, master y cursos avanzados
especificos de Ahorro, Eficiencia Energética y Energias Renovables con las
Universidades de Leon, Valladolid y Salamanca.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Disenar y poner en marcha campanas de sensibilizacion ambiental
dirigidas a trabajadores y directivos de PYMES adaptadas a los distintos
sectores de actividad.

35



4

I

WP Junta de
Castilla y Le6n

2. Asesorar a las empresas que reciban ayudas para la realizacion de
inversiones de modernizacion y mejora tecnologica, para la correcta
formacion de sus trabajadores, con el fin de optimizar el rendimiento de la
inversion.

3. Disenar actividades de formacion dirigidas a agricultores y ganaderos en
materia de practicas sostenibles y tecnologias limpias existentes aplicables a
sus actividades, asi como mejorar la informacion sobre posibilidades de
ayuda para estas cuestiones.

4. Elaborar actividades de formacion para profesionales del sector de la
edificacion (arquitectos e ingenieros, trabajadores de las empresas de
construccion, etc.) en relacion con las obligaciones gue establecen |os
Reales Decretos 4//2007 y 1027/2007 y su desarrollo normativo en
Castilla y Leon.

5. Incluir modulos de sensibilizacion ambiental en las acciones formativas
subvencionadas por la Junta de Castilla y Leon, con especial enfasis en el
concepto de desarrollo sostenible y en las cuestiones relativas al cambio
climatico.

6. Impulsar la formacion en actividades economicas tradicionales en las zonas
rurales con el fin de fijar poblacion y conservar oficios tradicionales
haciendolos mas competitivos.

/. Mejorar la informacion a las empresas sobre buenas practicas y mejores
tecnologias vy sistemas de gestion empresarial disponibles, asi como 1os
instrumentos de financiacion de los mismos.

8. Reforzar la sensibilizacion ambiental en la formacion profesional agraria asi
como en los programas formativos de escuelas taller, casas de oficios y
talleres de empleo.

9. Impulsar un programa de sensibilizacion y formacion de formadores que
desarrollen actividades financiadas en el marco del Plan Regional de
Empleo y el Programa Operativo del Fondo Social Europeo

PROGRAMA: PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo_principal: Fomentar la participacion ciudadana en programas de
sostenibilidad y la creacion de comunidades sostenibles

Las actuaciones aisladas por la sostenibilidad son importantes, pero son
mucho mas efectivas si se integran en redes de actuacion y participacion y si
se consigue implicar en ellas al mayor numero de ciudadanos y estamentos
posible.

El papel de la Administracion ha de ser el de canalizar las inquietudes
ciudadanas, facilitar la participacion ciudadana en programas de
sostenibilidad, coordinar actuaciones y participar en programas nacionales e
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internacionales, apoyando la participacion en redes de comunidades
sostenibles e incluso creando estructuras propias de participacion social. Se
han de buscar y fomentar asimismo, nuevas formas de participacion que
permitan mejorar ésta de forma continua.

La Ley 27/2006 garantiza la participacion de los ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones en materia de medio ambiente, concretamente en lo que
se refiere a la autorizacion de determinadas actividades, la aprobacion de
planes y programas y la elaboracion de disposiciones de caracter general con
rango legal o reglamentario.

No obstante, el concepto de participacion gue se propone para esta
Estrategia es mucho mas amplio, abarcando al conjunto de objetivos,
acciones e instrumentos, propuestos en la misma.

En cierta medida, y en lo que se refiere a la relacion de los ciudadanos con la
Administracion, la mejora de los procesos de participacion vendra si duda de
la mano del Plan Estrategico de Modernizacion de la Administracion de
Castilla y Leon 2008-2011 y muy en particular a traves del programa de
actuacion denominado “Escucha” que tiene como objetivo especifico
identificar las necesidades de los ciudadanos y sus expectativas sobre las
politicas  publicas, estableciendo canales de comunicacion entre la
Administracion y los ciudadanos gue no tengan un cauce formalizado,
manteniendo contactos con los ciudadanos que no tengan un cauce de
representacion, recogiendo la opinion de los ciudadanos sobre las politicas
publicas y evaluando el impacto de las mismas.

Desde el punto de vista de la implicacion de la sociedad en su conjunto,
incluidas todas las Administraciones e Instituciones Publicas, los sindicatos y
otras formas de representacion ciudadana, la empresa, los trabajadores, las
entidades financieras, etc., es necesario establecer cauces que permitan su
participacion voluntaria en la implantacion de las medidas propuestas y en el
logro de los objetivos establecidos, haciendo de esta Estrategia un
compromiso de todos. La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Leon
debera pasar a formar parte de la agenda de cualesquiera grupos sectoriales y
de participacion existentes.

De particular importancia es la implicacion de la Administracion Local en el
proceso, siguiendo las recomendaciones establecidas en |a Estrategia Europea
de Medio Ambiente Urbano, donde se proponen entre otras actuaciones la
creacion de redes de municipios por la sostenibilidad. En este sentido en
Espana se ha creado una Red de Municipios por un Desarrollo Local
Sostenible y la Red Espanola de Ciudades por el Clima, o la Red de Gobiernos
Locales + Biodiversidad 2010, en las que es necesario fomentar una mayor
participacion de entidades locales de Castilla y Leon.

Y finalmente, es necesario conseguir una mayor participacion de los
ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Leon, tanto de forma individual como a
traves de las entidades gue vertebran la sociedad civil. Se ha de estimular y
posibilitar la asociacion y el dialogo entre representantes de la sociedad
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(incluidas las Administraciones) vy beneficiarse de los conocimientos v
experiencia de todos ellos en la formulacion de politicas y programas.

En este sentido son importantes las recomendaciones y medidas establecidas
en la Estrategia Regional de Educacion Ambiental dirigidas a la participacion y
sensibilizacion social, que en este sentido, en su objetivo 23 establece la
necesidad de ‘posibiiiar que la educacion ambiential sea un InNstrumento
elicaz para incrementar la particpacion cudadana en 1a prevencion )y
resolucion de problemas ambientales, y que ia relacion entre ambas sea
bidireccional”.

Asl, la Estrategia propone la creacion de herramientas vy estructuras gue
posibiliten la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la
resolucion de problemas ambientales, la difusion de buenas practicas en
materia de participacion ciudadana, o la potenciacion de INTERNET como
canal de participacion.

Y tambien es importante potenciar y fomentar la participacion de la sociedad
en programas de voluntariado a traves de iniciativas como la del voluntariado
en Espacios Naturales que promueven la participacion social en proyectos de
recuperacion y gestion de nuestro patrimonio natural.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Poner en marcha una plataforma colaborativa desde la que 10s
ciudadanos puedan proponer ideas y sugerencias para mejorar la accion
publica conforme a los criterios de sostenibilidad y lucha contra el cambio
climatico.

2. Reforzar el apoyo al asociacionismo y voluntariado en todos los sectores vy
a todos los niveles (sin olvidar el medio rural], como vectores de Ia
participacion activa en el impulso del desarrollo sostenible en Castilla vy
Leon.

3. Crear un sistema de informacion o asesoria técnica sobre programas vy
ayudas, subvenciones, incentivos, etc. relacionados con el desarrollo
sostenible.

4. Impulsar un foro permanente sobre tecnologias, procesos y productos
limpios asi como sobre eco-innovacion en Castilla y Leon.

5. Impulsar la creacion de planes de accion para la sostenibilidad por barrios
en las ciudades.

6. Explorar nuevos procedimientos de participacion publica en los procesos
de toma de decisiones, incluyendo el uso de las TIC y el desarrollo de
proyectos piloto.

/. Establecer mecanismos para evaluar la aplicacion y las consecuencias para
las mujeres y los jovenes de las politicas y programas sobre medio

38



. 5.

W
Junta de
Castilla y Le6n

m

ambiente y desarrollo, y velar por que mujeres y jovenes contribuyan a
esas politicas y programas y se beneficien de ellos.

8. Promover el liderazgo juvenil y la financiacion de proyectos dirigidos por y
para jovenes, desde iniciativas educativas y de sensibilizacion hasta
aquellas dirigidas a contribuir directamente al desarrollo sostenible,
afianzando a los jovenes como fuente de nuevas estrategias de desarrollo,
fomentando su participacion activa en el proceso de toma de decisiones.

9. Establecer y estimular 1os mecanismos de dialogo bipartitos y tripartitos en
materia de desarrollo sostenible y desarrollar los existentes en el marco del
dialogo social castellano y leones con el objetivo principal, entre otros de
favorecer la participacion plena de los trabajadores en materia de
desarrollo sostenible a fin de garantizar la participacion activa de los
trabajadores para que las empresas puedan desarrollar una gestion
eficiente, integrada y sostenible, que sirva para su adaptacion a los
cambios necesarios y para el cumplimiento de los requerimientos que 1a
normativa sobre salud laboral y sobre medio ambiente exigen.

10. Fortalecer la participacion de las asociaciones empresariales, las camaras
oficiales de comercio e industria, los sindicatos, las organizaciones
profesionales agrarias y los colegios profesionales en la definicion vy
aplicacion de acciones en el contexto de la presente estrategia y de los
objetivos del desarrollo sostenible en general.

PROGRAMA: SOSTENIBILIDAD Y COMUNICACION

Objetivo principal: Optimizar el potencial de los medios de comunicacion para
contribuir a difundir la cultura de la sostenibilidad

El papel de los medios de comunicacion en la sensibilizacion y la difusion de la
cultura de la sostenibilidad es fundamental como vector habitual y mas
directo de la informacion. La Administracion ha de aprovechar este potencial
y colaborar con los medios de comunicacion, incluidas las nuevas tecnologias,
para hacer llegar de forma directa a los ciudadanos la informacion adecuada
para la integracion del desarrollo sostenible en todos los ambitos de la vida.

En este sentido la Naciones Unidas lanzaron en 2005 la “Decada de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible” (2005-2014) que tiene como objetivo
principal la integracion de los principios, valores y practicas del desarrollo
sostenible en todas las facetas de la educacion y la formacion de tal manera
gue puedan ser entendidos por toda la poblacion e impulsen a la poblacion a
participar en su logro.

En este marco, los medios de comunicacion pueden jugar un papel crucial,
reconocido por el propio programa de las Naciones Unidas, gue han
desarrollado un conjunto de materiales y recursos para la formacion vy el
desarrollo de sus tareas de informacion en materia de desarrollo sostenible,
gue ofrecen a los profesionales de los medios informacion basica sobre los
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principales retos del desarrollo sostenible (igualdad de genero, salud humana,
medio ambiente, cambio climatico, agua, biodiversidad, prevencion de riesgos
naturales, urbanismo sostenible, consumo sostenible, diversidad cultural,
desarrollo rural, paz y seguridad).

Este papel ha sido reconocido tambien en la Estrategia de Educacion
Ambiental de Castilla y Leon, que dedica un apartado especifico a los medios
de comunicacion con los objetivos de posibilitar un acercamiento mutuo
entre los mismos y de mejorar el tratamiento de las cuestiones ambientales en
los medios de comunicacion.

Entre otras acciones se incluyen potenciar la inclusion de noticias ambientales
en los medios de comunicacion, establecer lineas formativas e informativas
sobre medio ambiente para los profesionales de los medios, habilitar
INstrumentos y recursos para los mismos, incluso a traves de INTERNET o
potenciar el papel de los medios de comunicacion para incrementar la
participacion 'y el compromiso de los ciudadanos en las cuestiones
ambientales.

Pero la Estrategia de Educacion Ambiental tambien incide en la relacion entre
las Administraciones Publicas y los medios de comunicacion en lo que se
refiere al medio ambiente y el desarrollo sostenible, recordando la necesidad
de que las Administraciones desarrollen una politica informativa activa vy
transparente en materia de medio ambiente, asi como la creacion de lineas de
comunicacion y protocolos de trabajo entre los tecnicos ambientales de las
Administraciones Publicas y los profesionales de los medios para incrementar
la calidad y el rigor de la informacion.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Elaborar una estrategia de comunicacion especifica para el desarrollo
sostenible y el cambio climatico en colaboracion con los medios de
comunicacion regionales.

2. Poner a disposicion de los profesionales de los medios de comunicacion
materiales 'y herramientas especificas para la divulgacion de la
sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico.

3. Incluir en ruedas de prensa y otras acciones de comunicacion de la Junta
de Castilla y Leon, menciones expresas a la Estrategia de Desarrollo
Sostenible y a la de Cambio Climatico cuando el tema a tratar tenga
relacion mas o menos directa con ellas.
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Capitulo 2:

La Administracion como impulsora del desarrollo sostenible: el
liderazgo de la Administracion

En todos los paises desarrollados, la ciudadania viene exigiendo durante los ultimos
anos, como requisito ineludible para intensificar la calidad democratica: mayor
transparencia, calidad y eficiencia en la gestion de los servicios y politicas publicas, asi
como en la utilizacion de los recursos asignados a las mismas.

En la Europa dinamica de hoy, las disposiciones legislativas y reglamentarias han de
aplicarse de la manera apropiada al nivel correspondiente y ser proporcionales a las
necesidades reales. Asimismo, las administraciones publicas han de ser efectivas y
flexibles. Son las normas que se ha fijado la Comision Europea v las razones por las
cuales legislar mejor se ha convertido en una prioridad de base.

Basandose en el programa “Legislar mejor’, que la Comision europea puso en
marcha en 2005, las Administraciones regionales han de implantar iniciativas de
calidad y modernizar y simplificar tanto la legislacion como el funcionamiento de la
Administracion.

Entre las acciones que contempla dicho programa destacan algunas como a
implantacion de un sistema de evaluacion del impacto global y mejora del diseno de
las propuestas mas relevantes de la Comision europea; simplificacion de Ia legislacion
existente; consulta en todas las iniciativas de la Comision y estudio de alternativas a la
normativa.

Este proceso es importante para los Estados miembros puesto que son ellos los
responsables de la aplicacion y, en el caso de las Directivas, de la transposicion de 1a
legislacion comunitaria a nivel nacional. Por tanto, los resultados de legislar mejor
dependen en gran parte de ellos. En general, la mayoria de los Estados miembros
buscan activamente formas de simplificar procedimientos y tramites administrativos y
analizar con mayor precision el impacto de las leyes y regulaciones. Hasta el
momento los mayores progresos tienen gue ver con la cuantificacion de los costes
administrativos y las cargas.

En Espana, el Plan Nacional de Reformas se estructura en /7 ejes, uno de los cuales
busca “Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones
Publicas y Competitividad”, e incluye una serie de medidas para conseguir dicho
objetivo.

En Castilla y Ledn se ha aprobado en 2008 el Plan Estrategico de Modernizacion de
la Administracion de Castilla y Leon 2008-2011 y se estan aplicando ya sus multiples
programas, entre ellos algunos cuyos objetivos coinciden plenamente con los de este
capitulo. Incluye programas y medidas como la Administracion electronica, la
optimizacion de los recursos, la accesibilidad de los ciudadanos a la informacion y 1a
atencion mejorada, la reduccion del impacto ambiental de la actividad administrativa,
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la eficiencia energetica para los edificios administrativos, etc. Este Plan es continuacion
del llevado a cabo entre 2005-2007.

Como ejemplo de la puesta en marcha del Plan de Modernizacion de la
Administracion Regional, sirva la aprobacion del Decreto 23/2009, de 26 de marzo,
de medidas relativas a la simplificacion documental en los procedimientos
administrativos, gue responde a los objetivos del Programa Optimiza. Su entrada en
vigor en mayo de 2009 ha venido acompanada por la normalizacion de formularios
asi como las guias necesarias para dar asistencia a los servicios gestores de 1os
procedimientos administrativos para la correcta aplicacion de las medidas de
simplificacion.

Por otra parte, no se debe olvidar el importante papel demostrativo y ejemplarizante
que juega la Administracion publica. Algunos de los pasos que ya ha dado la Junta
de Castilla y Leon en este sentido:

- Programa de Eficiencia Energetica en los edificios administrativos
- Programa “Oficina sin papeles”

- Aplicacion de criterios de construccion sostenible mas alla de lo exigido por la
legislacion en la edificacion de edificios publicos como hospitales, centros de
salud, centros infantiles (edificios bioclimaticos o como minimo de alta
eficiencia energetica), PRAE, etc. Bienalmente se conceden los premios de
Edificacion Sostenible.

- Certificacion de edificios de la Administracion autonomica con la ISO 14.001
(Como el Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon o el edificio de 1a
Avenida Ramon Pradera), realizacion de auditorias energeticas (en todos 10s
hospitales y algunos de los edificios administrativos, a los gue van a sequir 1os
gue faltan) con las consiguientes actuaciones de mejora de  su
comportamiento ambiental.

- Compra verde: en la homologacion de productos y servicios para la
adquisicion centralizada por la Administracion autonomica se va exigiendo de
forma progresiva (hasta llegar a la completa exigencia) a las empresas que
esten certificadas con la ISO 14001. Asi mismo se preve incluir en proximas
revisiones de catalogo la solicitud de certificados de procedencia de las
maderas.

- En cuanto a la adquisicion centralizada de vehiculos, una nueva orden anade
criterios de compra sostenible, primando combustibles menaos contaminantes,
potencias bajas y dejando abierta la posibilidad de adquisicion de vehiculos
hibridos o similares.

- La creacion de una Catedra de la Madera en el seno de la Universidad de
Valladolid para fomentar el uso de la madera como elemento clave en la
lucha contra el cambio climatico y el desarrollo rural de las zonas forestales.

Marco de actuacion:

Las principales normas, asi como planes y programas de referencia para el presente
capitulo son los siguientes:

42



iy

WP Junta de
Castilla y Le6n

o Comision Europea COM [(2005) 97 hinal  Informe ae ia Comision. “Legisiar
MEjor para polenciar el crecimiento ) €l empleo en la Union Europea”

o Comision Europea COM [2006) 690 final. Documento de trabgjo de la
Comision  “Frimer informe  de  evaluacion sobre la estralegia para  1a
simplifiicacion del marco reguiadaor”

o Comision Furopea. COM [2007) 0140 final: “Libro verde sobre la ulilizacion de
nstrumentos ae mercado en la politica de medio ambiente y otras politicas
reiacionadas”

o Comision europea. COM (2007) 23 hinal: Comunicacion dae la Comision sobre
el "Frograma ae Accion para ia Reauccion ae ias Cargas Aaministativas en ia
Union Europea”

e Resolucion de 23 de mayo de 200/, de la Secréelaria General de la
Aaministracion Fublica, por la gue se publica € Acuerdo de Conseio dae
Ministros de 4 de mayo ae 200/, sobre €/ impulso del programa de mejora de
1a reglamentacion ) reduccion ae cargas aarministranyas.

o Comision Europea ‘jCompras ecologicas! Manual sobre la contratacion
publica ecologica” (2005)

o Comision Europea. COM (2005) 400 fhinal: Comuricacion de la Comision
‘Contratacion Fublica para un mejor medio armbiente”

o  Acuerdo por el gue se aorueba el Flan de Contratacion Fublica Verde ae la
AGE y sus Organismos Fublicos, v las Entidades Gestoras de la Sequridad
Social.

o Fan ae Ahorro )y Eficiencia Energetca en Edificios de ia Administracion
General del Estado.

e Reglamento (CE) No /61,2007 del Fariamento Europeo ) ael Conseio ae 19
ae marzo ge 2001 por € gue se permite que 1as organizaciones se aarierarn
con caracter voluniario a un sisterma comuniiarno de gestion )y auditoria
medioambientales [(EMAS)

o Comision Europea. Reglas ae Frocedimiento para la Evaluacion de mpacto
Global SEC (2005) 791

o Fan Esvaregico dae Modernizacion ae los Servicios  Fublicos de  a
Aaministracion de la Comuniaad de Castilia )y Leon 2008-2017

o unitade Castlia )y Leon Manual “Oficina sin papeles” (2008)

Objetivos:

Se contemplan en este capitulo los siguientes objetivos especificos:
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Consolidar la cultura de la sostenibilidad en el funcionamiento diario de las
Administraciones Publicas.

Optimizar el papel impulsor de las Administraciones Publicas en relacion con
el comportamiento medioambiental y social de las empresas a traves de la
contratacion publica.

Optimizar los resultados medioambientales, sociales y economicos de la
accion publica.

Favorecer la capacitacion, formacion vy participacion de los empleados
publicos en el ambito de la sostenibilidad.

Mejorar los procedimientos de toma de decisiones para una integracion
equilibrada y ponderada de los factores ambientales, sociales y economicos.

Programas y medidas de actuacion:

2.

l.

PROGRAMA: CULTURA DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ADMINISTRACION

Objetivo _Principal: Consolidar la cultura de la sostenibilidad en el
funcionamiento diario de las Administraciones Plblicas

El desarrollo sostenible, como cuestion transversal a todas las politicas
sectoriales de las Administraciones Publicas debe estar presente en el
funcionamiento diario de las mismas.

Esa transversalidad ha de quedar reflejada en la politica de comunicacion, en
su rendicion de cuentas, en la generacion de conocimiento e ideas y en el
propio funcionamiento diario de las Administraciones.

El papel demostrativo e impulsor de las Administraciones Publicas tiene un
gran potencial para transmitir a la sociedad la necesidad vy la posibilidad de
adoptar nuevas pautas de comportamiento mas acordes con los objetivos de
la sostenibilidad.

Para potenciar este papel es necesario que las Administraciones transmitan a
la sociedad la informacion sobre la implicacion de sus acciones para el
desarrollo sostenible.

En la medida en gue los responsables publicos se impliquen en hacer visibles
a la sociedad los objetivos de la sostenibilidad en cada una de sus acciones,
estaremos contribuyendo no solo a crear una cultura de la sostenibilidad en la
Administracion, sino tambien a la comprension por parte de la sociedad,
incluyendo a los empleados publicos, de lo que realmente significa el
desarrollo sostenible, y al mismo tiempo a la implicacion de todos en su logro.

Es importante gue estos objetivos esten por tanto presentes en las acciones de
comunicacion en su conjunto (notas informativas, ruedas de prensa, folletos
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divulgativos, etc.] y tambien en los procesos de rendicion de cuentas, tales
como los informes y memorias anuales, 0 incluso en los presupuestos anuales.

Al mismo tiempo, hay que reforzar la imagen de Castilla y Ledn como
referente en materia de sostenibilidad. Las experiencias y conocimientos de
nuestra Comunidad Auténoma en la materia deben ser difundidos fuera del
territorio regional, para contribuir a potenciar la imagen de nuestra region
como un territorio de excelencia donde se dan las mejores condiciones para
Vvivir e invertir, como una region comprometida localmente con los grandes
retos de la humanidad.

Nuestra experiencia debe servir como punto de referencia para otras regiones
europeas y otros lugares del mundo y para ello es necesario difundirlas a
traves de la participacion en foros nacionales e internacionales, proyectos de
cooperacion, la participacion en redes y otros instrumentos gue contribuyan a
divulgar nuestras buenas practicas en materia de sostenibilidad.

Y finalmente, hay que reconocer tambien el papel demostrativo que puede
tener aplicar los criterios de sostenibilidad a la propia organizacion y desarrollo
de las acciones de comunicacion, tales como jornadas, conferencia, Ferias y
Congresos. Estos en cuanto escaparates de la region hacia la sociedad y hacia
el mundo deben hacer suyos No solo en las palabras, no sélo en los mensajes,
SINO tambien en su propia organizacion, en los materiales utilizados, en el uso
energetico, en el desplazamiento de los asistentes, los criterios de la
sostenibilidad.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

1. Promover la inclusion de informes sobre sostenibilidad en las memorias
anuales de las Administraciones PUblicas.

2. Promover la presencia de representantes de Castilla y Leon en los
principales foros nacionales e internacionales de desarrollo sostenible y
lucha contra el cambio climatico.

3. Promover la informacion sobre las repercusiones ambientales v
socioeconomicas de todas las iniciativas de las Administraciones Publicas
en su presentacion a los medios de comunicacion y a la sociedad,
vinculando las mismas a la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible.

4. Establecer un Concurso de ideas y un premio regional a la sostenibilidad
en la Administracion.

5. Publicar en el Boletin de Documentacion Europea aquellas buenas
practicas relacionadas con la sostenibilidad gue afecten a proyectos
cofinanciados con fondos europeos.

6. Desarrollar un ciclo permanente de jornadas de debate sobre
sostenibilidad "Pensar de forma Sostenible”.
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/. Establecer un Manual de criterios de sostenibilidad para el desarrollo de los
eventos, jornadas, cursos, conferencias y participacion en Ferias y
Congresos que organice o en los que participen las Administraciones
PUblicas.

2. 2. PROGRAMA: CONTRATACION PUBLICA Y SOSTENIBILIDAD

Objetivo _principal: Optimizar el papel impulsor de las Administraciones
Publicas en relacion con el comportamiento medioambiental y social de las
empresas a través de la contratacion publica.

La Administracion publica ocupa una posicion fundamental como iniciadora
de tendencias. Tanto en su funcionamiento habitual como en su funcion de
contratista de bienes y servicios tiene la oportunidad (y ha de aprovecharla)
de servir como marcador de tendencias y egemplo para el resto de la
sociedad.

La compra publica verde y las exigencias de cumplimiento de criterios de
sostenibilidad desde las Administraciones (ya previsto en la nueva Ley de
Contratacion del Sector Publico) pueden marcar el punto de partida en la
integracion del desarrollo sostenible en 1a actuacion de las empresas. Y la
puesta en marcha de proyectos sostenibles puede servir de ejemplo para
mostrar que son factibles, viables y rentables y sean aplicados desde fuera de
la Administracion.

La adquisicion publica es una de las areas mas importantes para la mejora
ambiental, puesto gue la compra publica supone aproximadamente un 20%
del PIB en los paises de la OCDE. En el contexto de la reduccion del cambio
climatico, fomentar la compra publica mas verde ayudaria a eliminar grandes
cantidades de GEI. Cambios gue supondrian un enorme ahorro de emisiones:
cambio a ordenadores mas eficientes energeticamente, uso de fuentes de
energia limpia.

Los estudios sugieren que los beneficios sociales y ambientales de la
reduccion de GEI y la innovacion deberian tenerse en cuenta en las
decisiones relativas a las compras publicas. Apuntan tambien la utilidad de 1a
compra verde como medida de reduccion del cambio climatico.

La inclusion de criterios de sostenibilidad ambiental en la contratacion publica
esta siendo impulsada por la Comision Europea a traves del establecimiento
de un programa especifico denominado “Green public procurement” (GPP),
que incluye el desarrollo de un conjunto de herramientas de formacion para
los agentes implicados en la contratacion publica, la divulgacion de buenas
practicas y el acceso a los planes de accion nacionales.

La contratacion verde supone desde la perspectiva comunitaria no solo el
establecimiento del marco legal adecuado para favorecer la incorporacion de
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criterios de sostenibilidad en los pliegos de contratacion, a fin de favorecer el
comportamiento ambiental de los licitadores sino tambien favorecer 1a
adquisicion por parte de las Administraciones Publicas de productos mas
respetuosos con el medio ambiente, todo ello sin poner en peligro la libre
concurrencia y las reglas de la competencia.

No obstante, existen algunos obstaculos para aprovechar todo el potencial
gue ofrece la contratacion publica para estimular la produccion de bienes y
Servicios mas respetuosos con el medio ambiente y la salud humana, tales
como la existencia de un numero limitado de productos y servicios para los
gue se hayan establecido criterios ambientales, la falta de bases de datos o de
publicidad de las existentes, poca informacion del analisis del coste del ciclo de
vida, falta de sensibilizacion sobre el beneficio ambiental de la contratacion
verde, o el desconocimiento y dudas sobre las posibilidades de la legislacion
en materia de contratos al respecto.

En este marco, el Gobierno de Espana ha aprobado un Plan de Contratacion
Publica Verde de la AGE vy sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social, que junto con las buenas practicas y experiencias
existentes en otros paises y las proporcionadas por diferentes redes de
administraciones publicas implicadas en la contratacion verde son un punto
de referencia a sequir.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:
Medidas de caracter general

I. Elaborar un plan de contratacion publica sostenible para la Administracion
Autonomica.

2. Elaborar un manual de contratacion publica sostenible para la
Administracion Local y promover su implantacion en colaboracion con la
Federacion Regional de Municipios y Provincias.

3. Generalizar la inclusion de criterios de sostenibilidad en los procedimientos
de concesion se servicios publicos, asi como el compromiso de 10s
licitadores de reducir su propia huella de carbono vy la de su cadena de
SuMINIstro y obtener compromisos de mejora continua de su tecnologia y
competitividad.

4. Promover la revision de las concesiones de servicios y contratos que
tengan un periodo de vigencia largo para, mediante acuerdos voluntarios
con los adjudicatarios © concesionarios, incorporar criterios de
sostenibilidad en la gestion de los mismos, acordes con los exigidos en los
nuevos procedimientos.

5. Disenar formulas - tipo, para que los distintos organos de contratacion de
la Administracion Autonomica apliquen en sus procedimientos de
licitacion, la valoracion de las medidas de gestion ambiental en el
momento de la acreditacion de la solvencia técnica de las empresas y el
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establecimiento de condiciones de ejecucion especiales del contrato, tal y
como establece la nueva Ley de Contratos del Sector Publico - LCSP.

Revisar los listados de bienes y servicios incluidos en los catalogos de
adquisicion centralizada para incluir en los mismaos, informacion sobre su
excelencia o compromiso ambiental y social.

Medidas de caracter especifico

/.

Promover en la contratacion publica que los suministradores y fabricantes
de productos/servicios homologados o que opten a la homologacion e
iNnclusion en los catalogos de adquisicion centralizada, esten certificados
conforme a un sistema de gestion medioambiental (ISO 14000, EMAS,
etc)

Establecer como requisito para los suministradores vy fabricantes de
productos homologados la utilizacion de maderas con certificados de
procedencia de gestion forestal sostenible.

Incorporar por defecto criterios de arquitectura bioclimatica vy
sostenibilidad de la construccion en la contratacion de redaccion de los
proyectos de nuevos edificios para la Junta de Castilla y Leon, con una
continua actualizacion de dichos criterios.

. Establecer criterios de eficiencia energetica a los productos para su

inclusion en el catalogo de adquisicion centralizada correspondiente.

. Establecer las condiciones de contratacion necesarias para favorecer la

adquisicion por la Administracion Regional de vehiculos hibridos, a gas,
biofuel o hidrogeno.

SImpulsar la implantacion de un gestor de expedientes de contratacion

comun para toda la Junta de Castilla y Ledn como paso previo a la
contratacion electronica efectiva.

. Establecer criterios de sostenibilidad para la contratacion de servicios de

catering por parte de las Administraciones Publicas En particular para los
servicios de catering en los comedores escolares, hospitales y otros centros,
donde se primara ademas de los menus saludables y equilibrados, el uso
de productos ecologicos o de produccion integrada, la reduccion de
envases y embalajes o pautas de transporte mas limpias, entre otros.

PROGRAMA: LA SOSTENIBILIDAD EN LA GESTION ADMINISTRATIVA

Objetivo _principal: Optimizar los resultados medioambientales, sociales vy
€conomicos de la accion publica.

El Plan Estrategico de Modernizacion de la Administracion de Castilla y Leon
2008-2011 establece en su linea estrategica “Administracion kesponsable” el
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objetivo general de “wabajar activamente por € aesarrollo sostenible ae la
Comuniaad manteniendo Ur compromiso social a lodos 1os niveles’.

Es por tanto este el documento de referencia para enmarcar buena parte de
las actuaciones contempladas en este programa, tanto en 1o que se refiere a la
optimizacion de los recursos disponibles (gestion centralizada de recursos, uso
del sistema de contratacion centralizada), como en 1o gue se refiere a la
reduccion del impacto ambiental de la actividad administrativa (reduce, recicla
v reutiliza) como al fomento de la transversalidad de principios basicos de la
sostenibilidad, como el medio ambiente o la igualdad de genero.

El Programa 3R, incluido en dicho Plan de Modernizacion contempla entre
otras medidas la implantacion de puntos limpios administrativos, la
implantacion de sistemas de gestion ambiental en los edificios administrativos,
la incorporacion de criterios de compra verde, la concienciacion ambiental de
los empleados publicos, la reutilizacion de recursos materiales, la implantacion
de contenedores para la recogida selectiva de residuos y sistemas de ahorro y
eficiencia energetica.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible hace suyos estos objetivos v lineas de
actuacion y hace una especial referencia a los equipos ofimaticos y a la
implantacion de nuevas herramientas de gestion del trabajo utilizando las
tecnologias informaticas mas novedosas e cada momento, reconociendo el
importante papel que las mismas han de cumplir en el ahorro de recursos en
la Administracion.

Junto a ello, es necesario mejorar la gestion en si misma considerada para
garantizar la transversalidad de los principios del desarrollo sostenible (medio
ambiente, igualdad social, incluyendo igualdad de genero, etc.).

Este objetivo de transversalidad ha sido recogido de forma especifica vy
exhaustiva en el Plan de Modernizacion para el principio de igualdad, con
lineas de actuacion de gran relevancia y potencialidad tales como la
evaluacion del impacto de genero, la formacion on-line de funcionarios o la
elaboracion de una guia sobre igualdad de genero en el lenguaje de
comunicacion de la Administracion.

Es necesario tambien desarrollar acciones dirigidas a garantizar la
transversalidad desde el punto de vista medioambiental, complementarias de
las medidas propuestas en el Programa 3R antes mencionado y gue impulsen
la misma en areas como la fiscalidad, las lineas de ayudas y subvenciones
publicas, o la programacion de los Fondos de la Unidn Europea,
especialmente en este ultimo, donde la transversalidad es una obligacion
principal.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas

Ahorro de Recursos
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Reforzar la dimension de sostenibilidad en el Plan Estrategico de
Modernizacion de la Administracion Autonomica, especialmente en
programas como 3R, AHORRA e INTEGRA.

Implantar puntos limpios administrativos en todos los edificios e
instalaciones de la Junta de Castilla y Leon.

Establecer un programa de sustitucion de los equipos ofimaticos y
luminarias menos eficientes en las Administraciones publicas.

Promover una politica de reduccion de necesidades de equipos
electronicos mediante sistemas compartidos (impresoras centralizadas, thin
client, etc.).

Disenar un Plan de inversiones en mejora de la eficiencia energetica de Ias
instalaciones de la Junta de Castilla y Leon.

Mejora del Impacto de la Gestion

6.

Llevar a cabo una evaluacion de sostenibilidad de las lineas de ayuda y
subvenciones publicas existentes para potenciar la contribucion de las
mismas a objetivos medioambientales, economicos y sociales.

Elaborar un Decreto que regule el establecimiento de criterios de
sostenibilidad en las bases de las convocatorias de subvenciones publicas
asi como la valoracion de los mismos.

Establecer los objetivos y criterios de sostenibilidad que hayan de
incorporarse a los Planes Estratégicos de Subvenciones que hayan de
elaborar los distintos departamentos del sector publico autonomico

Realizar un inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero
correspondientes a edificios y flota de transporte por cada Departamento
de las Administraciones Publicas, (en el caso de la Junta de Castilla y Leon
por cada Consejeria) y realizacion del sequimiento anual de la evolucion
de las mismas.

.Elaborar un estudio para evaluar las repercusiones de la fiscalidad en

Castilla y Leon sobre los objetivos del desarrollo sostenible.

. Aplicar nuevas férmulas de seguimiento y vigilancia del cumplimiento de

las medidas establecidas en las Declaraciones de Impacto Ambiental que
potencien sus aspectos positivos.

. Fortalecer los sistemas de participacion de los gestores de fondos europeos

en la integracion de criterios de sostenibilidad en las acciones
cofinanciadas por los mismos.

.Recoger en las memorias anuales de los proyectos cofinanciados por el

FEDER, la informacion sobre afeccion de los proyectos al cambio climatico
y otros aspectos de influencia en el desarrollo sostenible (tanto positiva
como negativa), asi como la informacion relevante que resulte de los
informes anuales de seguimiento de la Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible.
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4. Desarrollar un proyecto piloto que permita analizar la viabilidad de un
sistema de presentacion y tramitacion telematica de  expedientes
medioambientales.

PROGRAMA: LA IMPLICACION DE LOS EMPLEADQOS PUBLICOS EN LA
SOSTENIBILIDAD

Objetivo principal: Favorecer la capacitacion, formacion y participacion de los
empleados publicos en el ambito de la sostenibilidad

Este programa esta estrechamente relacionado con los tres anteriores. De
hecho el exito de los mismos dependera fuertemente del grado de
implicacion y sensibilizacion de los trabajadores publicos encargados del
funcionamiento diario de las Administraciones publicas.

Lograr la sensibilizacion y adecuada formacion de los trabajadores de la
Administracion conseqguira una mayor implicacion de 1os mismos y una
participacion mas activa en la mejora de la actuacion de la misma en relacion
con el desarrollo sostenible. En muchos casos, un comportamiento mas
sostenible de los empleados publicos solo necesita de la disponibilidad de la
informacion adecuada o de los instrumentos y estructuras adecuados para
ello.

La concienciacion de los empleados publicos es una de las lineas de actuacion
especificas contempladas en el programa 3R del Plan Estrategico de
Modernizacion de la Administracion de Castilla y Leon. Asi mismo dicho Plan
contempla también (Programa Etica) en el marco de la transmision de valores
de servicio publico, la elaboracion de planes de comunicacion interna para
promover valores entre los empleados relacionados con la prestacion del
servicio publico.

Tambien actua como marco de referencia de dicho Plan la linea estrategica
dirigida  especificamente  a los empleados publicos, denominado
Adminisiracion Intéligente’, entre Cuyos objetivos se incluye comprometer a
los directivos en el gjercicio de su propio liderazgo, desarrollar y consolidar
competencias profesionales de los empleados publicos, vy fomentar el
compromiso de los mismos.

AuUN cuando las lineas de actuacion estan relacionadas con aspectos basicos
de la formacion, la capacitacion y la motivacion vinculados a su puesto de
trabajo y carrera profesional (horarios, manuales de acogida, sistemas de
provision de puestos de trabajo, promocion interna, riesgos laborales, etc.) no
relacionados directamente con los objetivos de esta Estrategia, si actuan como
referencia sus objetivos basicos que se ponen al servicio de los objetivos de
sostenibilidad planteados en este documento.

En particular se propone utilizar los instrumentos y programas de formacion
de los empleados publicos para transmitir conocimientos y capacidades que
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permitan una mejor consideracion de la transversalidad de cuestiones
ambientales o sociales.

Asi mismo, en lo gue se refiere al compromiso y motivacion de los empleados
publicos, es necesario plantear acciones estructuradas de participacion en la
aplicacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y en la Estrategia de
Cambio climatico, asi como el establecimiento de cauces que permitan la
participacion solidaria de los empleados publicos en acciones concretas de
voluntariado ambiental y social.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

Formacion

I, Incluir un area de formacion especifica sobre desarrollo sostenible en el
Programa de Formacion de la Escuela Castellano Leonesa de
Administracion Publica.

2. Promover la formacion en materia de sostenibilidad de los Grupos de
Mejora.

3. Elaborar y difundir un manual de Buenas practicas en el puesto de trabajo
para empleados de la Administracion.

4. Elaborar un conjunto de herramientas para la capacitacion on-line en
materia de sostenibilidad del conjunto de los empleados publicos.

5. Disenar un programa especifico de jornadas y conferencias sobre
Administracion y sostenibilidad para funcionarios publicos en general y
para gestores de Fondos Europeos en particular.

6. Formar a los empleados publicos responsables del control v la inspeccion
de la Certificacion Energetica de Edificios.

7. Desarrollar actividades de formacion en turismo sostenible para 1os
profesionales de la Administracion regional responsables de la
planificacion de los espacios turisticos.

Participacion
8. Poner en marcha una plataforma colaborativa desde la que los empleados
publicos puedan proponer ideas y sugerencias para mejorar la accion

publica conforme a los criterios de sostenibilidad y lucha contra el cambio
climatico.

9. Promover la participacion activa de los grupos de mejora en el desarrollo
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico.

10. Poner en marcha un Programa de Voluntariado para empleados publicos.
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2. 5. PROGRAMA: MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TOMA DE DECISIONES

Objetivo_principal: Mejorar los procedimientos de toma de decisiones para
una integracion equilibrada y ponderada de los factores ambientales, sociales
y €conomicos

Los procedimientos establecidos para la toma de decisiones, tanto a nivel
programatico como legislativo resultan decisivos para la adecuada integracion
del principio de transversalidad en lo que se refiere a los principios de
sostenibilidad.

Por tanto resulta fundamental disponer de unos procedimientos adecuados
gue contemplen la necesaria coordinacion administrativa en los primeros
pasos del proceso de toma de decisiones, unas herramientas metodologicas
que faciliten la utilizacion de sistemas de analisis multicriterio, la disponibilidad
de fuentes de informacion fiable que permitan orientar adecuadamente 10s
objetivos y las medidas a adoptar, asi como la capacitacion y sensibilizacion de
los directivos de las Administraciones Publicas (incluidos los responsables
politicos) gue hayan de adoptar las decisiones finales; todo ello en un marco
de simplificacion de procedimientos y de reduccion de las cargas
administrativas.

En este sentido, los elementos de referencia basicos son, en primer lugar el
Programa de la Union Europea “Better Regulation” (legislar mejor) que tiene
COmMo objetivos:

- Promover los instrumentos a nivel de la UE que permiten concebir y
aplicar una mejor legislacion, especialmente la simplificacion, 1a
reduccion de la carga administrativa y las evaluaciones de impacto.

- Trabajar mas estrechamente con los Estados miembros para garantizar
gue los principios de mejora de la legislacion sean aplicados
coherentemente por todos los legisladores de la UE.

- Reforzar el dialogo constructivo entre las partes interesadas y todos los
legisladores, a nivel tanto de la UE como de los Estados miembros.

Los Estados Miembro han venido a desarrollar parte de este programa, COmo
es en el caso del Estado Espanol, en el marco del Plan Nacional de Reformas,
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros del 4 de mayo de 2007/ “Impulso
del Programa de Mejora de la Reglamentacion y Reduccion de Cargas
Administrativas”. En este acuerdo se establecen 5 lineas prioritarias de
actuacion:

e Medicion y reduccion de las cargas administrativas
e Analisis de Impacto Regulatorio

e Participacion de la Sociedad Civil
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e Simplificacion de la normativa
e (alidad formal de las normas

No obstante, en lo gue se refiere a la instauracion de nuevos procedimientos y
herramientas metodologicas que permitan un mejor analisis previo de las
disposiciones y proyectos de los organismos publicos v el adecuado enfoque
de transversalidad, son menos las experiencias existentes.

En este sentido, cabe citar que la Comision Europea si dispone de un
procedimiento especifico evaluacion del impacto global es un procedimiento
integral, cuyo fin es servir de apoyo en la toma de decisiones politicas, gue
identifica para cada propuesta las mejores opciones para conseguir los
objetivos definidos y analiza sus potenciales impactos economicos, sociales y
ambientales.

Otro caso significativo, en el gue se ha avanzado notablemente por disponer
de un conjunto de herramientas metodologicas muy desarrollado e incluso
un sistema de asesoramiento y capacitacion on-line para la aplicacion del
procedimiento por los directivos y funcionarios publicos es el vigente en el
Reino Unido, denominado “Regulatory Impact assessment” (RIA).

En Castilla y Ledn se han desarrollado diferentes iniciativas encaminadas a la
mejora de procedimientos de toma de decisiones, fundamentalmente en lo
que se refiere a la regulacion del funcionamiento de los organos colegiados,
pero tambien en lo que se refiere a la mejora de la transversalidad en
determinado tipo de disposiciones, tales como el caso del andlisis de la
incidencia sobre la red Natura 2000 de todos los proyectos ejecutados por la
Consegjeria de Medio Ambiente, o el Decreto /75/2008, de 30 de octubre, por
el que se regula la acreditacion del cumplimiento de la normativa para la
integracion laboral de las personas con discapacidad y el establecimiento de
criterios de valoracion y preferencia en la concesion de subvenciones vy
ayudas publicas.

Asi mismo estan contempladas diferentes actuaciones para la mejora de la
transversalidad en 1o que se refiere a la igualdad, en el marco del Plan
Estrategico de Modernizacion de la Administracion de Castilla y Leon e
igualmente en dicho plan se contempla la potenciacion de la funcion directiva
y la implantacion de un itinerario formativo para directivos profesionales
(Administracion Inteligente) asi como en lo correspondiente a los directivos de
las Entidades Locales (Administracion Integradora).

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I, Implantar un sistema de evaluacion de impacto global (economico, social
y medioambiental) de los programas, normativa e iniciativas de 1as
Administraciones Publicas.

2. Desarrollar nuevas formulas que aseguren la coordinacion y colaboracion
eficaces entre las Administraciones Publicas (regional y locales) y los
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agentes sociales y economicos para la participacion de todos los actores
tanto en el diseno y ejecucion de politicas, planes y programas como en su
evaluacion y seguimiento con el fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Revisar el funcionamiento de los distintos organos colegiados de la Junta
de Castilla y Leon con el fin de potenciar la vision de la sostenibilidad en
sus procesos de toma de decisiones, incluyendo si fuese necesario campbios
en la composicion de sus miembros.

Poner en marcha un programa de informacion sobre diferentes facetas de
la sostenibilidad para altos cargos de las Administraciones Publicas.

Potenciar la “Escuela de Alcaldes” desarrollada en el marco de los
programas de educacion ambiental de la Junta de Castilla y Leon, como
forma de integrar la sostenibilidad al maximo nivel de toma de decisiones
en el ambito municipal.

Potenciar la informacion sobre sostenibilidad en el Sistema de Informacion
de los Organos Colegiados de la Junta de Castilla y Leon.
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Capitulo 3:

La gestion sostenible de la energia y el fomento de las energias
[impias

El modelo de produccion y consumo de energia por parte de la humanidad es uno
de los factores clave para la sostenibilidad y muy en particular para la lucha contra el
cambio climatico.

El sector de la produccion de energia es responsable de la mayor parte de las
emisiones de los Gases de Efecto Invernadero (un 32 % de las emisiones de Castilla y
Leon proceden directamente de la industria del sector energetico y un 12% de otros
sectores de procesado de energia), por o que es un objetivo prioritario avanzar en la
implantacion de energias renovables, mejorar la eficiencia o incluso promover la
sustitucion de los combustibles fosiles, y reducir la intensidad energetica de nuestra
economia y nuestros hogares.

Por lo que se refiere a la reduccion de emisiones de GEI de este sector, el mismo se
encuentra regulado por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo por la gue se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y en consecuencia las
instalaciones de produccion de energia han sido contempladas en los Planes
Nacionales de asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero
2008/2012 [y Plan 2005/2007).

Por lo tanto, las acciones y objetivos para la reduccion de emisiones de GEl
procedentes de las instalaciones de produccion de energia estan establecidos en el
marco de los Planes Nacionales antes mencionados, lo que motiva que desde la
perspectiva regional, las acciones deban orientarse basicamente a los sectores no
cubiertos por la Directiva y sectores difusos asi como a acciones de fomento de 1as
energias renovables, ahorro vy eficiencia energetica y de [+D+i en cuanto ello pueda
contribuir a desarrollar nuevas iniciativas empresariales en este sector.

En este sentido, Castilla y Leon cuenta con una serie de planes, algunos actualmente
en revision y convenios: Plan Edlico, Plan Solar, Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética
de Castilla y Leon vy los programas anuales que se derivan de los convenios suscritos
entre la Junta de Castilla y Leon (EREN) y el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio a traves del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE]
en el marco de la Estrategia Espanola de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) 2004-
2012 y del Plan de Accion 2008-2012 (E4+). Todos estos documentos establecen la
definicion y puesta en practica de actuaciones en el campo energetico en el territorio
de Castilla y Leon.

La fuerte interrelacion existente entre energia y cambio climatico se ha puesto de
manifiesto en el Ultimo paquete de medidas adoptadas en el seno del Consejo de la
Union Europea en la materia, tal y como se establece en el cuadro siguiente, en el
gue tambien se relacionan otros objetivos importantes en materia energetica:
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Documento Objetivo

Protocolo de | Reduccion de emisiones de GEl en la UE del 8% con respecto a

Kioto los niveles de 1990, para 2012 (Espana podria aumentar un 15%
esos niveles)
Reduccion de emisiones de GEI de hasta el 20% para 2020
(hasta el 30% para ese mismo ano si paises en desarrollo asumen
COMPromisos Propios)

Politica Reduccion del consumo de energia primaria en un 20% para

energetica para
Europa
[COM(2007) 1]

2020

Consequir una participacion de la energia renovable en el
consumo final de energia del 20% en 2020 (en principio se
habia marcado una participacion del 12% para 2012)

Incrementar la tasa de utilizacion de biocombustibles en
vehiculos hasta el 10% en 2020

Plan de Ahorro y
Eficiencia
Energetica para
Castilla 'y Leon
(PAECyL  2002-
2007|

Ahorro de energia para el periodo temporal establecido:
144.07 1tep

Reduccion de dioxido de carbono: 625.719 toneladas

La produccion de energia primaria en Castilla v Ledn

La importancia de Castilla y Leon como productora energetica se basa en diversas
fuentes de energia. Por una parte es innegable la importancia gue la mineria del
carbon y su utilizacion en las centrales térmicas ha tenido historicamente en la
comunidad. A pesar de la practica desaparicion del sector minero, la combustion de
antracita y hulla sigue siendo la principal forma de produccion energetica en Castilla
vy Leon. Le siguen en importancia la generacion hidraulica (muy variable por su
dependencia del réegimen pluviomeétrico) y la nuclear (concentrada toda 1a
produccion en la provincia de Burgos).
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Produccién de energia primaria - Castilla y Leén
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Fuente: Ente Regional de la Energia (EREN). Junta de Castilla y Leon.

Cabe destacar el importante y constante incremento de la produccion de energia
eolica en Castilla y Leon en los ultimos anos, alcanzando en 2007 las 396.617tep, 1o
gue supone un 9,1% de la produccion de energia primaria de ese ano. El relevo
energetico gue la fuente edlica supone para otras fuentes energeéticas como el
carbon es en parte responsable de la reduccion de las emisiones de GEI en los
ultimos anos.

Consumo de energia

En relacion con el consumo energetico, en Castilla y Leon la tendencia es la misma
qgue la observada en la mayor parte de Comunidades autonomas de Espana:
crecimiento continuado. Si se desglosan 1os consumos para ver consumos de
electricidad por un lado y de combustibles fosiles por otro, la tendencia es la misma
en ambos casos. Este aumento se esta moderando en los ultimos anos, con una
tendencia a la estabilidad.

Como egjemplo, en las siguientes graficas se observa la tendencia del consumo de
electricidad y de gas natural en los hogares castellano y leoneses entre los anos 2000
vy 2006:
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Consumo domeéstico de electricidad
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Consumo domeéstico Gas Natural
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Aunque la Comunidad produce mas energia de la que consume, con vistas a poder
alcanzar los objetivos marcados, es necesario anadir nuevas medidas de ahorro y
eficiencia energetica a las ya establecidas.

Actuaciones en marcha

El Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn (EREN) es responsable del diseno y
puesta en marcha en colaboracion con las distintas Consejerias de la Junta de Castilla
y Ledn, de medidas y actuaciones encaminadas a conseguir de esta Comunidad
autonoma, una region puntera en ahorro, eficiencia energeética y aplicacion de
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energias renovables y nuevas tecnologias. Entre las medidas puestas en marcha en
los ultimos anos cabe destacar algunas como:

Gestion de lineas de ayuda de la Direccion General de Energia y Minas para
actuaciones en ahorro, eficiencia energetica y cogeneracion; a la mejora de la
envolvente térmica de edificios existentes; para energias renovables;

Promocion de tecnologias innovadoras en la region gue contribuyan a crear
un tgjido industrial y mantener en vanguardia el ahorro vy la eficiencia
energetica, asi como las energias solar y eolica;

Desarrollo de planes: Plan de Ahorro y Eficiencia Energetica de Castilla y Leon
(pendiente de aprobacion el PAECyL 2008-2012), Plan Solar, Plan Edlico, Plan
de la Bioenergia (en elaboracion junto a otras entidades).

Promocion de instalaciones de todo tipo relacionadas con el ahorro, 1a
eficiencia energeética y las energias renovables (plantas de cogeneracion,
instalaciones de energia solar termica y fotovoltaica en centros sanitarios,
educativos y deportivos, residencias juveniles, etc.; gasificacion de biomasa
produccion de biocombustibles asi  como instalaciones edlicas vy
minihidraulicas innovadoras.

Auditorias energeticas (tanto en edificios de la administracion como en
industria)

Se han completado auditorias energeticas en los hospitales de Castilla y Ledn
dependientes de la Gerencia Regional de Salud, tras lo cual se han ido
realizando actuaciones pioneras de mejora del comportamiento energetico
de los mismos:

Actualmente se estan realizando auditorias energeticas a todos los centros de
salud de la zona Valladolid-Este con la misma intencion.

Sistemas de ahorro en iluminacion dirigidos a pequenos comerciantes

El programa de consolidacion y mejora de los regadios incluye entre otras
medidas, auditorias energeticas a comunidades de regantes y medidas
practicas para el ahorro energetico y el incremento en la utilizacion de fuentes
de energia renovables para estos fines.

Cursos, edicion de folletos especificos, boletines energeticos electronicos,
elaboracion de CD-ROM, exposiciones, etc.

Marco de actuacion:

Los principales planes vy programas de referencia para el presente capitulo son 1os
siguientes:

Il Frograma Europeo de Carmbio Chimatico (2005)

Fian Nacional de asignacion de derechos de emision de gases de efecto
invernadero 2008/2012 [y Fian 2005/200/)
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Estrategia Esparioia de Cambio Climatico y Energia Limpia 2008-2012-2020 y
Flan de Meajiaas Urgentes

Comision Europea. COM (2007) 354 final: Libro Verde "Adaptacion al Cambio
Climatico en Europa. Opciones de actuacion para la Union Europea”

Flan Nacional ae Adapiacion al Cambio Climaéatico (FINACC) fulio 2006), v
Frograma de Trabgjo del FNACC.

Comision europea. COM (2007) 2 Comunicacion ae la Comision “Limitar €/
calentarmiento mundial a 2°C — Meaidas necesarias hasia 2020 )y aespues”

Comision Europea COM/(2006) 105 hinal: “Libro verde Estrategia eLropea para
una energia sostenible, competitiva )y sequra”

Comision europea. COM (2007) 1. Comunicacion de la Comision 'Una polftica
energetica para Europa’y Flan de accion (2007 -2009) ae Foliica energetica

Comision europea COM [(2006) 847 hinal: Comunicacion de la Comision
Hacia un Flan Estratégico Europeo de Tecnologia Energenca’ (Fian EETE)

Comision Europea. COM2006)545: “Fian ae Accion de Ericiencia Energética”

Estrategia Espariola de Ahorro ) Eficiencia Energetica (E4) 2004-2012 y Flan
de Accion 20082012 [E4+)

Flan Nacional ae Energias kenovables (FPER) 2005-2070

Comision Europea. COM(2005) 628 final: “Fian de Accion para ia Biomasa”
Comision europea. COM2006) 34 inal: “Flan de Accion de Biocombustibles”
Flan ae Ahorro y Eficiencia energetica de Castilla y Leon

Flan Eolico ge Castilla y Leon

Flan Solar de Castilla y Leon

nforme a Iniciativa propia del Consejo Economico ) social de Castlia )y Leorn
2/09 sobre Expectatvas ael Sector ae ia Bioenergia en Castila )/ Leon.

Objetivos:

Se contemplan en este capitulo los siguientes objetivos especificos:

*

Consolidar el crecimiento continuado de las energias renovables en la
produccion energetica regional.

Mejora de la eficiencia y ahorro energeticos.

Eliminar las barreras tecnicas, tecnologicas, administrativas y economicas para
el desarrollo energeético sostenible.

Impulsar nuevas tecnologias para mejorar el balance de CO, de los
combustibles fosiles, especialmente del carbon.
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Impulsar el uso de recursos energeticos locales v medidas de eficiencia
energetica en el medio rural que contribuyan a su desarrollo socioeconomico
v a la gestion sostenible del territorio.

Programas y medidas de actuacion:

3.

.

PROGRAMA: FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Objetivo _principal: Consolidar el crecimiento continuado de las energias
renovables en la produccion energeética regional.

Un rapido y efectivo desarrollo de las energias renovables es una de las
herramientas necesarias para reducir de forma progresiva la emision de Gases
de Efecto Invernadero, la diversificacion energetica, el desarrollo rural o 1a
mejora de la competitividad.

Castilla y Ledn cuenta con un enorme potencial en este campo, que se ha
venido aprovechando en los ultimos anos, en especial en algunas tecnologias
como la edlica, guedando un relevante potencial aun por desarrollar. Es
importante No solo el avance tecnologico sino tambien la difusion, formacion
e informacion para una rapida aplicacion.

Este desarrollo puede tener a corto plazo un impacto real en la lucha contra el
cambio climatico y la generacion de empleo en la region, a cuyo fin deben
eliminarse los obstaculos tecnicos y estructurales del propio sector electrico
gue permitan su optimo desarrollo en la region.

Al mismo tiempo han de contemplarse tambien de forma especifica las
posibilidades que ofrece el desarrollo de la microgeneracion tanto como una
importante alternativa en una Comunidad Autonoma como Castilla y Leon,
con una poblacion tan dispersa y gran numero de nucleos rurales muy
aislados y de pequeno tamano, como por el potencial de desarrollo industrial
en diferentes sectores, incluyendo el edlico, donde se ha hecho un gran
esfuerzo en el desarrollo industrial de grandes aerogeneradores pero existe
un campo sin explotar en la microgeneracion.

En este sentido tampoco se debe infravalorar las posibilidades que Ia
microgeneracion puede ofrecer para sectores de gran importancia en la
economia regional como la agricultura y ganaderia o el turismo rural, para los
cuales podria ser la solucion idonea para su abastecimiento energetico o la
mejora de su balance energetico y su cuenta de resultados.

Es importante no solo el desarrollo tecnologico sino tambien el apoyo vy
asesoramiento, la difusion, formacion e informacion para una rapida
aplicacion de las energias renovables.

El Plan Solar de Castilla y Leon incluye un conjunto de acciones cuyo fin es el
fortalecimiento del sector solar en esta comunidad autonoma. Esta
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conformado por varias lineas de actuacion: financiacion de instalaciones,
empresas y personal instalador, difusion y por ultimo accion institucional.

En cuanto al Plan Edlico de Castilla y Leon, surgio con el fin de ordenar el
territorio para la implantacion de las instalaciones edlicas y compatibilizar la
planificacion ambiental con la programacion energetica, industrial y
socioecondmica. EI Plan se estructura en un total de 9 documentos
provinciales y un documento global regional.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible para Castilla y Leon, teniendo en cuenta
las actuaciones establecidas en los documentos anteriormente citados,
pretende apoyar estas y reforzar los objetivos comunes con actuaciones
complementarias.

Medidas:

Las medidas incluidas en este programa, se dividen en cinco apartados,
distinguiendo entre las medidas de caracter general y aguellas gue se refieren
especificamente a cada una de las fuentes de energia que necesitan un
planteamiento concreto, dedicando asi mismo un apartado al sector agrario
por su especial relacion con la energia (como productor de recursos O
consumidor).

Medidas Generales

Estas medidas estan orientadas a impulsar procesos con incidencia global en
el conjunto de la politica de fomento de las energias renovables desde la
necesidad de impulsar los procesos de planificacion, hasta la remocion de
obstaculos tecnicos o estructurales, asi como la optimizacion del impacto de
las energias renovables en la economia regional, la creacion de empleo vy el
desarrollo rural.

En particular, los procesos de planificacion pueden ser interesantes para
desarrollar una nueva fase de impulso de la energia edlica en Castilla y Leon,
optimizando el impacto economico de la misma y mejorando los
procedimientos de garantia ambiental en relacion con la Red Natura 2000,
aspecto este Ultimo que no estaba contemplada en los primeros planes
eolicos regionales, ya que dicha red aun no estaban creada.

Por otro lado un nuevo marco planificador en este ambito puede contribuir
tambien a modificar el marco regulador de la asignacion de nuevos parques
eolicos principalmente para fortalecer el vinculo de estos proyectos con la
creacion de actividad industrial v la mejora del patrimonio natural de la region.

No obstante, tanto en el sector edlico como en otras fuentes de energia
renovables no puede perderse de vista la potencialidad que ofrece la
microgeneracion para complementar la produccion energetica que ofrecen
las grandes instalaciones de energia renovable, sobre todo en el medio rural y
para favorecer la creacion de nuevas industrias de produccion de equipos de
pequena escala (edlicas, biomasa, geotermica, biogas, etc.).
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En este ambito se han desarrollado en los Ultimos anos diversas actuaciones
de apoyo a la implantacion de energia solar termica, solar fotovoltaica y
biomasa entre otras pero es necesario dar un enfogue estrategico en el que
ademas de los incentivos economicos se analicen otros factores y se potencien
otras fuentes de energia como el hidrégeno, las pilas de combustible, etc.

En cualquier caso, para el desarrollo de la microgeneracion o incluso de otras
instalaciones de mayor potencia, es necesario avanzar en el desarrollo de las
condiciones tecnicas, estructurales y regulatorias para favorecer la conexion a
red de este tipo de instalaciones.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I

Establecer como objetivo basico a largo plazo la implantacion de mas de
10.000MW de produccion de energia edlica, basado en instalaciones de
gran potencia, asi como el fomento de la microgeneracion.

Favorecer la implantacion de plantas electricas de pequeno y mediano
tamano (edlicas, minihidraulicas, biomasa, etc.), con uso de calor
excedentario.

Desarrollar un Plan Regional de Bioenergia que promueva el desarrollo
industrial, y la produccion de biomasa, favoreciendo su maximo consumo.

Impulsar medidas para favorecer el acceso vy la participacion de
organismos publicos, incluyendo las entidades locales en el accionariado
de instalaciones de produccion de energias renovables.

Incentivar integradamente modelos empresariales de gestion energetica
qgue facilite la externalizacion en industrias, empresas e instituciones,
mediante el sistema de empresas de servicios energeticos.

Favorecer y coordinar las diferentes iniciativas de formacion, ligandolas al
desarrollo tecnologico y de generacion de conocimiento por parte de las
empresas y profesionales, incentivando especificamente y masivamente tal
generacion.

Potenciar la implantacion de energia solar termica, biomasa y geotermia
para el abastecimiento de los distintos edificios y dependencias de la Junta
de Castilla y Leon

Garantizar la calidad de las principales instalaciones solares, biomasicas y
geotermicas y su mantenimiento en optimas condiciones a traves de la
realizacion de inspecciones tecnicas y mediante el impulso de la adecuada
formacion y perfeccionamiento profesional.

Incrementar y publicitar los puntos de adquisicion de equipos de energias
renovables (instalaciones solares, de biomasa o geotérmicas) vy
combustible para los mismos (distribuidores de pellets o surtidores de
biocarburantes).
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10. Fomento de la realizacion de diagnosticos y proyectos municipales sobre
la viabilidad del aprovechamiento de recursos endogenos y energias
renovables a escala local.

Fomento de la Energia Solar

El “Fian ae Energias kenovables en Esparia 20052070 | PER) establece como
objetivo el aumento de la superficie de paneles solares en 5].445m2/aﬁo, de
ahi el objetivo marcado para el periodo de vigencia de la Estrategia.

Asi- mismo fija como objetivo un incremento anual para Castilla y Leon de
5 12MWp/ano, de ahi el objetivo marcado para el periodo de vigencia de la
Estrategia.

El nuevo Codigo Técnico de la Edificacion que establece la obligatoriedad de
dotar a determinados edificios nuevos de equipamientos de energia solar
termica, y previamente la aprobacion de Ordenanzas Municipales para la
implantacion de la energia solar por parte de determinados municipios de 1a
Comunidad Autonoma (Burgos, Valladolid,...) ha contribuido notablemente al
incremento de este tipo de instalaciones.

No obstante, la entrada en vigor de estos instrumentos normativos ha venido
a coincidir con la ralentizacion del ritmo de construccion de nueva vivienda,
habiendo llegado tarde para el gran contingente de viviendas vy edificios
edificado en los ultimos anos.

En cualquier caso, el rapido incremento del volumen de instalaciones solares
termicas puede plantear problemas adicionales, tales como escasez de
materiales e incremento de precios, escasez de profesionales capacitados, vy
falta de mantenimiento adecuado de las instalaciones que pudiese mermar los
rendimientos, y que es necesario tambien anticipar para conseguir un optimo
desarrollo de este tipo de energia renovable.

Por otro lado, desde el punto de vista tecnologico es necesario desarrollar
nuevos materiales y aumentar |a eficiencia de los equipos, asi como optimizar
su rendimiento mediante aprovechamientos de calor vy frio.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I'T. Impulsar el desarrollo de la energia solar térmica en general y en particular
en edificios e instalaciones no obligados por el codigo técnico de la
edificacion, con el objetivo de instalar como minimo 265.000m’ de
captadores solares para el anno 2010.

12.Fomentar el desarrollo de las energias solar termoelectrica vy solar
fotovoltaica.

13. Impulsar 1a puesta en marcha de programas de monitorizacion de 1as
instalaciones solares para verificar on-ine su  mantenimiento vy
rendimientos.
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Fomento de la Bioenergia

El téermino bioenergia se refiere al uso energetico de una serie de recursos,
denominados biomasa, originados a partir de materia organica. La biomasa
puede producirse ex profeso (cultivos energeéticos) o bien proceder de Ia
actividad agroganadera, forestal, residuos industriales y urbanos, etc. A partir
de esta materia y mediante diversas tecnologias se puede obtener energia
eléctrica, termica o mecanica.

Las ventajas de esta forma de produccion energetica son NUMEerosas:
v’ Facilita la diversificacion energética

v’ Reduce el impacto ambiental del consumo energético, favoreciendo
paralelamente la reduccion de otros problemas ambientales
(valorizacion de residuos, mejora del medio natural, reduccion de
incendios forestales, etc.).

v" Promueve el uso de recursos autoctonos de forma rentable, sostenible
y competitiva.

v’ Crea alternativas a los cultivos tradicionales vy favorece el desarrollo del
empleo, especialmente en el medio rural y de empresas competitivas
en la region.

A pesar del amplio potencial de esta fuente energetica, el desarrollo actual de
la bioenergia es insuficiente debido a una serie de barreras:

» Economicas: precios aun altos en comparacion con combustibles
tradicionales, mercados pocos desarrollados y  sometidos  a
incertidumbres a corto y medio plazo.

» Tecnologicas: Sector complejo en cuanto a numero de recursos, de
tecnologias; falta de personal especializado, informacion vy difusion y
necesidad de mas investigacion.

» Administrativas, etc.

Con el fin de superar todas estas barreras, el Instituto Tecnologico Agrario de
Castilla y Leon (ITACyL), el Ente Regional de la Energia (EREN), la Consejeria de
Medio Ambiente y la Fundacion CESEFOR estan finalizando un Plan de 1a
Bioenergia para Castilla y Leon.

Su principal objetivo es la definicion de una serie de medidas para impulsar el
sector a medio vy largo plazo, fundamentadas en el analisis tecnico, economico
y organizativo de recursos y aplicaciones energeticas, tanto en su estado
actual como en sus perspectivas.

En este contexto, la presente Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible
propone desarrollar las siguientes medidas:
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4. Aumentar el consumo de biomasa para usos termicos, mediante la
creacion de redes de calefaccion centralizada.

5. Fomentar el uso del biogas para la produccion energetica en las
explotaciones agrarias, asi como en los vertederos de residuos.

16. Crear plantas de produccion energetica a partir de biomasa procedente
del sector agricola, ganadero y forestal.

Energia hidraulica y otras

El Plan de energias Renovables (PER) establece como objetivo para Castilla y
Leon en materia de energia minihidraulica (con potencia instalada igual o
menor a 10 MW/| un objetivo de 354 MW lo que supondria un incremento
para el periodo de vigencia del Plan (2005-2010) de 90 MW.

El PER igualmente contempla el incremento de 65 MW en la potencia
instalada en centrales de entre 10y 50 MW/.

En ambos casos, junto con Galicia es una de las Comunidades Autbnomas
donde se contempla un mayor potencial de desarrollo de este tipo de energia.

En la actualidad Castilla y Ledn tiene una potencia instalada en energia
minihidraulica de 194 MW correspondiente a 163 instalaciones, 1o cual se
traduce en una produccion anual aproximada de 500 GWh, lo que ha
supuesto un alejamiento de los objetivos establecidos en el PER.

Ademas, la potencia instalada en gran hidraulica es de 4.218 MW,
correspondiente a 32 instalaciones y con una produccion anual de mas de
6.000 GWh.

El alto grado de aprovechamiento hidraulico gue presentan los rios de Castilla
y Leon y al mismo tiempo el hecho de que buena parte de nuestros rios
alberguen ecosistemas de gran valor ecologico y piscicola, muchos de ellos
incluidos en funcion de dichos valores en la Red Natura 2000, limita las
posibilidades de desarrollo de nuevas infraestructuras de aprovechamiento
hidroelectrico en NUestros rios.

No obstante seria posible  realizar  pequenos — aprovechamientos
complementarios en los desniveles ocasionados por las infraestructuras
hidraulicas existentes asi como tambien en los canales de riego y de
derivacion o la recuperacion de antiguos molinos.

En cuanto a la energia geotermica (aprovechamiento del calor interior de la
tierra para produccion de agua caliente o electricidad) se estima la produccion
en 2004 en terminos de Energia Primaria en 8 ktep para toda Espana.

Su desarrollo en Castilla y Ledn presenta un interesante potencial para
aplicaciones térmicas (climatizacion, ACS, invernaderos, etc.), con algunas
fuentes de interes geotérmico principalmente situadas en la zona oriental de la
cuenca del Duero y en Ledon ademas de aguas termales en diversas
provincias. En caso de obtener altas temperaturas (diversos sondeos en la
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provincia de Burgos han obtenido temperaturas de 80°C a profundidades de
unos 2500m) se podria aprovechar esta energia en Centrales Geotermicas
para produccion eléctrica.

La Administracion publica ha comenzado ya a aplicar tecnologias de este tipo
en obras de las gue es promotora. El mejor ejemplo lo constituyen los centros
infantiles  promovidos por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades de la Junta de Castilla y Leodn, dos de los cuales han sido
premiados con sendos accesit en la ultima edicion del Premio de Construccion
Sostenible de Castilla y Leon.

De forma paralela a la promocion para la expansion de este tipo de proyectos,
es necesario continuar con estudios sobre las fuentes principales y la viabilidad
del uso de la energia geotermica en todo tipo de aplicaciones.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

7. Favorecer desde la Administracion Regional el desarrollo de la
microgeneracion hidraulica, contemplando entre otros factores la
tramitacion administrativa tanto interna como externa (Organismos de
Cuenca).

18. Analizar las posibilidades de almacenamiento de energia de origen
renovable en saltos de agua mediante sistemas de bombeo-turbinacion.

19. Favorecer el uso energetico de los saltos hidraulicos —existentes,
exigiendoles el cumplimiento de medidas de minimizacion del impacto
ambiental.

20. Desarrollar un programa de incentivacion de la geotermia publicitando los
usos termicos residenciales o apoyando economicamente el desarrollo de
redes termicas con dicho recurso, 0 en su caso de generacion electrica.

Energia y sector agrario

El sector agrario esta experimentando un crecimiento constante de 1os precios
las materias primas necesarias para su actividad (piensos, abonos,
combustibles, etc.) que compromete la viabilidad — economica de 1as
explotaciones agricolas y ganaderas.

Pero por otro lado, la creciente demanda de energias limpias y en particular
de biocombustibles ofrece nuevas oportunidades para el mundo rural, bien
mediante el desarrollo  de cultivos energéticos, bien  mediante el
aprovechamiento de los residuos de origen agrario para la produccion de
energia, tanto mediante su aprovechamiento en las propias explotaciones
como mediante su venta como materia prima para plantas de produccion
energetica.
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En ambos sentidos es necesario potenciar las actividades de [+D+i y el apoyo a
la implantacion de equipamientos y maqguinaria mas eficientes, procesos de
produccion gue reqguieran menos iNsumos o reutilicen los generados en las
explotaciones, la implantacion de nuevos tipos de aprovechamientos, etc., de
forma que se contribuya a la viabilidad de las explotaciones y a la generacion
de nueva actividad mejorando las condiciones economicas del medio rural.

Las investigaciones vy trabajos desarrollados en los ultimos anos por el Instituto
Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn en ambitos como la eficiencia en el uso
del agua de riego o0 en cultivos energeticos, asi como la reciente apertura del
“Centro de Investigacion de Biocombustibles y Bioproductos” en Villarejo de
Orbigo (Ledn) deben contribuir a acelerar el logro de los objetivos antes
mencionados.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

21.Fomentar el desarrollo de cultivos energeticos viables desde el punto de
vista economico y ecoldgico.

22. Desarrollar programas de formacion/difusion hacia los agricultores vy
empresarios, ganaderos o forestales, de cara a formentar su participacion
bien como proveedores de biomasa, bien como propietarios de plantas.

Z3. Incrementar las acciones desarrolladas por el Instituto Tecnologico Agrario
de Castilla 'y Leon (ITACyL) y la Direccion General del Medio Natural, entre
otros, respecto a la generacion de conocimiento en los diversos aspectos
del aprovechamiento energetico en el campo o las explotaciones
ganaderas o forestales.

24. Fomentar las energias renovables desde el punto de vista de la reduccion
de los GEl en las industrias agroalimentarias:

- Fomentar el uso de la energia solar térmica para uso interno de calor, y
fotovoltaica para autoconsumo y/o venta de energia a la red, asi como
impulsar el uso de biomasa termica en el ambito de la industria
agroalimentaria.

- Fomentar la digestion anaerobia de aguas residuales organicas vy
residuos  agroalimentarios  para produccion de biogas y
aprovechamiento del mismo en cogeneracion.

3. 2. PROGRAMA: EFICIENCIA Y AHORRO ENERGETICO

Objetivo principal: Mejora de la eficiencia y ahorro energeticos.

El desarrollo de las energias renovables no es suficiente por si sélo para
recortar las emisiones de GEl'y mas cuando, ligado al crecimiento economico,
se produce en Castilla y Ledn un aumento continuo de la demanda
energetica.
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Con el objetivo de disociar ambos crecimientos (el socioeconomico y la
demanda energeética) se establece el Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética de
Castilla y Leon 2002-2007 y el Plan 2008-2012 que le sucede. Como
documentos abiertos que son, permiten la incorporacion de nuevos
programas de actuacion a medida que se van creando las necesidades
dentro del marco temporal previamente fijado.

La estructuracion en cinco Programas de Actuacion permite establecer
subprogramas o lineas concretas de trabajo. Estos Programas son: PYMES,
Residencial y Terciario, Transporte, Innovacion Tecnologica y Formacion-
Difusion.

Los objetivos energeticos establecidos para la aplicacion del Plan se traducen
en un ahorro energetico de al menos 140.000 tep, lo que supone un 4%
sobre una demanda tendencial de gas natural, gasoleo, fueldleo vy energia
eléctrica. Para alcanzar estos objetivos se han puesto en juego diversos
instrumentos para la correcta implementacion del Plan: ayudas economicas
via subvenciones, financiacion por terceros a traves del ahorro compartido,
financiacion a traves de creditos especiales, participacion en sociedades,
convenios con Entidades locales y otros organismos, etc.

De forma paralela se llevan a cabo las actuaciones que para Castilla y Leon se
preven en la Estrategia Espanola de Ahorro vy Eficiencia Energeética (E4) y el
Plan de Accion 2008-2012. Anualmente, el EREN firma un Convenio de
Colaboracion con el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia
(IDAE) para la gjecucion de dichas actuaciones.

Para conseqguir que el ahorro y eficiencia energeéticos lleguen a todos los
sectores y a todos los niveles es necesario un adecuado analisis y planificacion
de la situacion actual, un diseno minucioso de las soluciones, una aplicacion
progresiva de nuevas tecnologias, sustitucion de equipos, el desarrollo de
sistemas de certificacion energetica, un adecuado mantenimiento sin olvidar
la importancia para el sector energetico a corto plazo del impulso de la
cogeneracion.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible para Castilla y Leon, teniendo en cuenta
las actuaciones establecidas en los documentos anteriormente citados,
pretende apoyar estas y reforzar 1os objetivos comunes con actuaciones
complementarias.

Medidas:

Las medidas incluidas en este programa se dividen en varios apartados,
distinguiendo entre las distintas fases de aplicacion de las mismas.

Auditorias y planificacion

El Plan de Ahorro y Eficiencia Energetica de Castilla vy Leon 2002-2007
contemplaba entre sus diferentes medidas la realizacion de auditorias
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energeticas a Pymes y en el sector terciario y residencial, y de hecho el EREN
tiene contabilizadas mas de 300 auditorias energéticas llevadas a cabo en este
periodo.

Las auditorias son la forma logica de emprender un proceso planificado de
inversiones en ahorro y mejora energetica en cualquier ambito ya que
permiten conocer cual es el estado real de los equipos e instalaciones, cuales
son las necesidades energeéticas adecuadas al proceso o actividad de que se
trate y en consecuencia el dimensionamiento adecuado de las inversiones a
realizar para alcanzar el grado optimo de rentabilidad economica vy
energetica.

Junto a las auditorias que vienen realizandose en los sectores mencionados
hay gue resenar tambien las emprendidas mas recientemente en el ambito de
las comunidades de regantes, con el animo de optimizar los costes
energeticos de los sistemas de riego utilizados en la agricultura.

Tambien se pueden citar otras iniciativas de ambito estatal tales como el
programa ENERPYME dirigido a las PYMES de diversos sectores (carmico,
conservero, supermercados, hotelero, maderero,...) centrado en la mejora de
la eficiencia energetica asi como en la promocion del uso de las energias
renovables mediante la utilizacion de herramientas informaticas y manuales
de informacion con los que las PYMES lograran un uso mas racional de la
energia en sus instalaciones y, por tanto disminuiran las emisiones de CO; a la
atmosfera.

Esta iniciativa encuentra tambien un proyecto paralelo que desde el ano 2000
viene desarrollando el Ente Regional de la Energia con la publicacion de
Planes Sectoriales de Asistencia Energetica: sector carnico, lacteo quesero,
ceramico, lavanderias, textil, piensos, madera y hotelero que se encuentran
recientemente actualizados.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Realizar auditorias energeticas en al menos el 50% de los edificios de la
Junta de Castilla y Leon para 2012, y elaboracion de programas especificos
para la aplicacion de las medidas o recomendaciones resultantes de las
mismas.

2. Monitorizacion Energetica de los Hospitales para realizar un seguimiento
on-line de los consumaos.

3. Poner en marcha un programa especifico de sustitucion de combustibles
en industrias con elevados niveles de emisiones de GEI.

4. Elaborar un programa especifico de realizacion de auditorias energeticas e
implantacion de sistemas de gestion ambiental en industrias con elevados
niveles de emisiones de GEI.

5. Mejorar la eficiencia energetica y reducir las emisiones asociadas a las
PYMEs. Promocion del Programa ENERPYME.
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6. Promover la implantacion de sistemas centralizados de calor vy frio en los
nuevos edificios incluso con sistemas de district heating.

/. Completar la realizacion de Auditorias Energeéticas en los Centros de Salud
v Hospitales dependientes de la Gerencia Regional de Salud gue aun no la
hayan realizado.

8. Completar la realizacion de Auditorias Energeticas en los sistemas de
regadio de las Comunidades de Regantes de Castilla y Leon y desarrollar
planes de mejora para optimizar la eficiencia energeética.

0

Mejorar el ahorro vy la eficiencia energetica en establecimientos hoteleros y
alojamientos turisticos.

10. Realizar estudios de viabilidad para reformar las instalaciones termicas en
piscinas cubiertas para que utilicen energias renovables y sean o mas
eficientes posibles.

Certificacion energeética

La certificacion energeética de edificios fue establecida en el ambito de la
Union  Europea mediante la Directiva 2002/91/CE,  posteriormente
incorporada al ordenamiento juridico espanol mediante Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento basico para
la certificacion de eficiencia energetica de edificios de nueva construccion.

El objeto de este sistema de certificacion es impulsar la eficiencia de los
edificios, teniendo en cuenta que el sector residencial es causa de buena parte
de los consumos energeticos y por lo tanto de las emisiones de CO..

Para ello la Directiva Europea establecio una serie de requisitos minimos de
eficiencia energetica para los edificios nuevos asi como otros para grandes
edificios existentes que sean objeto de reformas nuevas. La Directiva establece
tambien la obligatoriedad de realizar revisiones periodicas de calefacciones y
calderas, ademas de la propia certificacion energetica.

Esta normativa precisa de desarrollo normativo y técnico por parte de las
Comunidades Autonomas para su plena implantacion.

Asi mismo el funcionamiento correcto del sistema de certificacion requiere
iNstrumentos que facilitan la comparativa entre los edificios y sus rendimientos,
a cuyo fin se considera necesaria la creacion de un registro que permita
comparar las distintas promociones en cuanto al uso que hacen de la energia
y facilite la labor de control administrativo e inspeccion.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I'l. Desarrollo normativo del Real Decreto 47/2007 sobre certificacion
energetica y desarrollo de un protocolo especifico en la materia.
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12.Formar al personal funcionario responsable de controlar los
procedimientos de  certificacion y a profesionales implicados en 1a
certificacion energetica.

13. Convocar un premio regional dirigido a proyectistas y profesionales del
sector de la construccion en los que se premien aguellos proyectos de
edificacion con alta calificacion energetica.

14. Crear un registro electronico publico de Certificados de  Eficiencia
Energetica de Edificios.

I5. Promover en edificios publicos la adhesion a sistemas voluntarios de
etiquetados en funcion de la eficiencia energetica y a campanas como la
Campana Europea de Edificios Municipales por el Clima, lanzada por 1a
Comision europea.

Renovacion y mantenimiento de equipos

En el marco del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de Castilla y Leon y de
la Estrategia Espanola - E4 se ha puesto en marcha un programa de ayudas
para la sustitucion de electrodomesticos antiguos por otros mas eficientes
(frigorificos, congeladores, lavadoras y lavavajillas) que ha tenido una
importante acogida por parte de los consumidores.

Este tipo de iniciativas han impulsado la adquisicion de nuevos
electrodomesticos o gue supone no solo una reduccion de consumos
energeticos y por tanto de emisiones de COy, sino al mismo tiempo una
reactivacion economica del sector de fabricacion.

La colaboracion del sector del comercio en el exito de esta iniciativa es
importante a traves de la informacion y asesoramiento a los clientes.

Estas iniciativas pueden ser extrapolables dado su impacto a otros equipos vy
aparatos electronicos gue consumen energia (ordenadores vy equipos
informaticos, ascensores) o0 gue la utilizan para producir calor y frio (calderas,
aparatos de aire acondicionado, etc.).

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

16. Impulsar los planes de renovacion de electrodomesticos mediante un
nuevo Plan Renove.

Anadir subvenciones a la adquisicion de electrodomesticos de clase
energetica A+ y A++ gue no impligue retirada de uno antiguo.
Acompanar por campanas de sensibilizacion ciudadana y formativa para
comerciales.

I7. Plan Renove para sustitucion de monitores informaticos CRT por pantallas
LCD con alta eficiencia.
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18. Impulsar un Plan Renove para los tractores agricolas incrementando los
porcentajes de subvencion para aquellos modelos que sean mas eficientes
energeticamente.

19. Dar continuidad al Plan Renove para las calderas del sector domestico vy
residencial.

20. Realizar una inspeccion periodica de los sistemas de refrigeracion vy
obligatoriedad de mantenimiento preventivo, determinado mediante
normativa especifica.

Eficiencia en la iluminacion interior y exterior

La iluminacion de las ciudades, carreteras y viviendas supone una buena parte
del consumo diario de electricidad, ademas de crear una gran huella luminica
sobre determinadas areas, con merma de la calidad de la observacion
nocturna del cielo y a la par una incidencia negativa sobre la biodiversidad.

Muchas de las luminarias y lamparas que encontramos en nuestras calles o en
las zonas comunes exteriores de los edificios son inadecuadas desde el punto
de vista de su eficiencia en la iluminacion y el consumo de energia, por lo gue
SuU sustitucion puede tener unos efectos muy positivos mejorando la calidad
de la iluminacion con mMucho menor coNsumo.

Por otro lado, para los municipios, la factura del servicio de alumbrado publico
supone un elevado coste gue se puede reducir notablemente con las
inversiones adecuadas, No solo en lamparas y luminarias, sino también en la
renovacion del cableado y los cuadros electricos con sistemas electronicos de
control, lo que puede suponer facilmente un ahorro de hasta un 25%.

Estas medidas son igualmente aplicables a la iluminacion interior de viviendas
y edificios de servicios donde la iluminacion puede suponer un 20% o mas del
consumo de energia. Las bombillas de bajo consumo tienen una duracion
hasta ocho veces mayor que las lamparas incandescentes y proporcionan la
misma cantidad de luz consumiendo entre un 20 y un 80% menos.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

21. Elaborar una Ley Regional de Contaminacion Luminica asi como apoyar Ia
elaboracion de ordenanzas municipales que reduzcan la huella luminica y
energética de los municipios.

22 Impulsar un Plan Renove de sistemas de iluminacion publica para 1a
implantacion de sistemas eficientes que reduzcan 1os consumos vy la
contaminacion luminica.

Z23.Reqgular la iluminacion de grandes superficies comerciales y alumbrado
ornamental.

24. Desarrollar actuaciones de renovacion de Ia iluminacion interior y exterior
en los hospitales dependientes de la Gerencia Regional de Salud.
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Impulso a la Cogeneracion

La cogeneracion se basa en el aprovechamiento del calor residual de un
proceso de produccion de electricidad para producir energia térmica Uutil
(vapor, frio, aire/agua caliente, aceite termico, etc) lo gue implica una
optimizacion de los procesos energeticos aumentando su  eficiencia y
reduciendo por tantos los costes economicos y las emisiones contaminantes.

En Castila y Leon (datos de diciembre de 2006) se contaba con 86
instalaciones de cogeneracion con una potencia instalada de 610 MW, siendo
el objetivo del PAEE a 2007 de 750 MW/.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

25 Apoyar la realizacion de estudios de viabilidad de nuevas plantas de
cogeneracion en instalaciones de empresas.

26. Fomentar nuevas instalaciones de cogeneracion en actividades no
industriales.

PROGRAMA: ELIMINAR LAS BARRERAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS PARA
UN DESARROLLO ENERGETICO SOSTENIBLE

Objetivo principal: Eliminar las barreras tecnicas, tecnologicas, administrativas y
economicas para el desarrollo energeético sostenible.

De forma paralela a la investigacion, desarrollo tecnologico y a la difusion y
sensibilizacion en materia energetica, se han de ir eliminando los obstaculos
para su correcto desarrollo y aplicacion.

Esas barreras pueden ser de tipo tecnico, tecnologico, administrativo vy
economico vy la Administracion autonomica ha de jugar un papel
fundamental en su superacion: ayudas a la investigacion, actualizacion de los
sistemas de regulacion y la normativa, facilitacion de las redes de transporte,
etc.

En este contexto se propone desarrollar 1as siguientes:

Medidas:

I. Garantizar la extension y calidad de la red eléctrica para la conexion de
fuentes de energia renovable, cogeneracion con combustibles fosiles, asi
como el suministro y conexion con los distintos centros de consumo
dentro o fuera de Castilla y Leon.
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2. Realizar estudios de normalizacion de los combustibles procedentes de la
biomasa (independientemente gue sean solidos, liquidos 0 gaseosos)

3. Apoyo al desarrollo de sistemas logisticos gue consoliden y optimicen 1os
canales de generacion y utilizacion de biomasa.

4. Establecer programas de [+D+i para el reciclado de los aceites usados de
los parques edlicos y la mejora global del rendimiento ambiental de los
mismos teniendo en cuenta su ciclo de vida.

5. Realizar un estudio sobre la evolucion de la capacidad de los bosques y
montes castellanos y leoneses como sumideros de carbono. Estimar su
incidencia en el cumplimiento de los compromisos nacionales de lucha
contra el cambio climatico.

PROGRAMA: MEJORA DE LA EFICIENCIA DE LOS COMBUSTIBLES FOSILES

Objetivo _principal: Impulsar nuevas tecnologias para mejorar el balance de
CO; de los combustibles fosiles, especialmente del carbon.

Castilla y Leon (al igual que el resto de Comunidades autonomas) aun tiene y
va a seguir teniendo a corto y medio plazo, una gran dependencia de los
combustibles fosiles.

Asi mismo y a pesar de los cambios experimentados en las Ultimas decadas, €l
carbon sigue siendo un sector estrategico en Castilla y Leon.

Por todo ello, y de forma paralela al desarrollo de las energias renovables y al
fornento de la eficiencia y el ahorro energeticos, es fundamental apostar por
la busqueda de mecanismos que permitan mejorar el rendimiento de 1os
combustibles fosiles y reducir sus impactos globales.

La Union Europea tiene en marcha un programa de Carbon Limpio que
incluye entre otras lineas de trabajo la reduccion de los contaminantes
generados tradicionalmente en la combustion del carbon, el incremento de Ia
eficiencia energetica de la conversion del carbon en electricidad (actualmente
un 43% en las plantas de lignito) y la reduccion de las emisiones de metano
mediante su captura en las minas y en las plantas de combustion vy
fornentando su uso energetico.

En este sentido en Castilla y Ledn se estan poniendo en marcha proyectos
para el almacenamiento y captura de CO, como la planta que esta
construyendo la Fundacion Ciudad de la Energia en Cubillos del Sil, entidad
gue tiene tambiéen entre sus proyectos el almacenamiento geologico vy
transporte de CO».

El EREN participa en la Sociedad CBM Recursos Energeticos, cuyo objetivo es
el estudio, explotacion y aprovechamiento del metano contenido en las capas
de carbon de las concesiones mineras del yacimiento hullero de la cuenca
leonesa Cinera-Matallana. Este proceso puede ser complementario al de
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“secuestro de CO;" procedente de la combustion de carbon en las centrales
térmicas.

Al mismo tiempo, hay que mencionar tambien el gran esfuerzo que en los
ultimos anos ha supuesto la extension de la red de gas natural por la
Comunidad Autonoma que ha venido a suponer la sustitucion de numerosas
calderas que utilizaban diferentes productos petroliferos por el gas, mejorando
los ratios de contaminacion atmosferica de las ciudades y las emisiones de
COz

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Impulsar el desarrollo de proyectos piloto y de investigacion sobre
tecnologias menos contaminantes en el uso del carbon.

2. Impulsar proyectos de 1+D en el ambito de la mejora de los rendimientos
medioambientales de los combustibles fosiles.

3. Promover el desarrollo de tecnologias para la captura de carbono en las
instalaciones de combustion.

4. Apoyar el diseno de un programa de transporte y almacenamiento
geologico de CO..

5. Reforzar la participacion en proyectos de recuperacion y valorizacion
energetica del metano contenido en yacimientos de carbon.

6. Promover la modernizacion de las centrales téermicas convencionales
incluyendo el estudio de su conversion en centrales de ciclo combinado.

/. Continuar desarrollando la red de distribucion de gas natural y el fomento
de otros usos de este combustible como alternativa a otros combustibles
fosiles mas contaminantes.

PROGRAMA: FOMENTO DE LOS RECURSOS ENERGETICOS LOCALES EN EL
MEDIO RURAL

Objetivo principal: Impulsar el uso de recursos energeticos locales y medidas
de eficiencia energetica en el medio rural que contribuyan a su desarrollo
socioeconomico y a la gestion sostenible del territorio.

Con este programa se quiere dar cumplimiento a varios de los objetivos
generales del desarrollo sostenible:

- reduccion del transporte de materias primas, y por tanto de los
impactos a el asociados,
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- aprovechamiento eficiente de los recursos naturales,
- promocion de las economias locales

- facilitar el acceso de las comunidades al aprovechamiento de los
recursos locales vy a las medidas punteras en materia de eficiencia
energetica y energias renovables.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I

2.

3.

4.

5.

6.
/.

8.

Impulsar la produccion y uso de la biomasa y biocarburantes en Castilla y
Leon mediante el desarrollo de un Plan de Accion.

Fomentar el establecimiento de Acuerdos entre propietarios forestales,
tanto particulares como publicos, empresarios forestales y centros de
transformacion en combustibles vy plantas de produccion energetica.

Apoyar la adopcion de tecnologias basadas en las energias renovables (en
especial la biomasa) en la agricultura y la agroindustria, incluido el impulso
de los sistemas de calefaccion con biomasa en granjas, invernaderos y
secaderos de alfalfa.

Impulsar la instalacion y uso de energias renovables en los sistemas de
regadio.

Fomentar la realizacion de auditorias de las explotaciones agrarias para
mejorar su balance energetico y su viabilidad economica.

Potenciar el uso de la cogeneracion en las explotaciones agrarias.

Realizar estudios y analisis sobre el adecuado establecimiento de primas a
la produccion de energia con biomasa forestal, asi como en la fiscalidad
del sector forestal que hagan rentables las inversiones de tratamientos
silvicolas y recogida y transporte del combustible y proponer su aplicacion
a los organismos competentes.

Impulsar la implantacion de calderas de biomasa en instalaciones publicas
en el medio rural a traves de la Ley de Desarrollo sostenible del medio
rural.
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Capitulo 4:
Nuevas pautas de movilidad y transporte

Las politicas de transporte han sufrido un cambio importante en los ultimos anos,
teniendo que prestar atencion no solo a la mejora de las infraestructuras vy 1a
accesibilidad, 1a planificacion, la congestion y la seguridad, sino tambien a Ia
reduccion de los impactos ocasionados por este sector.

El transporte es el responsable de alrededor de un tercio del consumo de energia
final, asi como el causante de mas de un quinto de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) en Europa'. También al transporte se puede achacar en gran
medida la contaminacion urbana y las molestias ocasionadas por el ruido. Sin olvidar
el impacto del transporte en el paisaje debido a que las infraestructuras que 1o
sustentan dividen zonas naturales, con graves consecuencias para los ecosistemas vy
la biodiversidad que albergan.

Pero al mismo tiempo, el transporte es un elemento esencial de la sociedad actual,
asegurando acceso a empleos, bienes y servicios, educacion, ocio y actividades
turisticas. En los hogares modernos es muy habitual que al menos una persona deba
trasladarse para trabajar a diario, una distancia significativa. De igual forma, cada vez
mas tareas, como la de ir a la compra, dependen del transporte por la tendencia a
realizarse en grandes centros comerciales, concentrados en menos sitios y alejados
de las zonas residenciales.

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, revisada en 2006, establece el
Transporte Sostenible como uno de los temas prioritarios. El objetivo principal consiste
en conseguir gue los sistemas de transporte de la Union Europea satisfagan las
necesidades economicas, sociales y ambientales de la sociedad, a la vez que se
minimizan sus impactos indeseables en todos los ambitos.

Este ambicioso objetivo requiere un enfoque integrado, gue las medidas e
iNstrumentos politicos a poner en marcha no se queden exclusivamente en el sector
del transporte como tal, sino que tengan en cuenta las interacciones con otros
sectores: los que lo generan, principalmente el industrial, servicios y vivienda y los que
lo sustentan: ordenacion del territorio y planificacion urbana.

Si se analizan los distintos medios de transporte por separado, se observan distintos
objetivos, retos y por tanto distintas formas de abordarlos en la planificacion del
transporte.

En comun tienen que la tasa de ocupacion de los distintos medios de transporte
puede condicionar el nivel de emisiones de GEl relativas, en funcion de la eficiencia
especifica de cada medio. Ademas de las mejoras tecnologicas, una mejor capacidad
de uso de cada medio puede dar lugar a una importante reduccion de sus efectos
negativos.

" Fuente: Agencia Europea del Medio Ambiente
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En el caso del transporte por carretera, los avances en tecnologia tendran que venir
acompanados de un importante cambio de habitos para lograr reducir sus efectos
negativos.

El transporte ferroviario emite bastante menos por unidad de transporte que €l
transporte por carretera. A pesar de ser uno de los medios de transporte mas
eficientes, el nUmero de pasajeros vy la cantidad de mercancias que lo utilizan no ha
dejado de disminuir en los ultimos anos.

El necesario impulso al transporte ferroviario (tanto de pasajeros como de
mercancias) esta inevitablemente condicionado a una mejora de su competitividad,
ofreciendo una mayor calidad en todos los servicios en cuanto a recorrido, fiabilidad
y capacidad, tal y como se ha encargado de recordar el CES en diferentes informes y
especificamente en relacion con esta Estrategia.

El transporte aereo es el que mas ha crecido tanto en volumen de pasajeros Como en
volumen de emisiones de GEI globales. El transporte por via fluvial, uno de los menos
contaminantes, apenas tiene presencia en Castilla y Leodn, si exceptuamos casos
puntuales para actividades de ocio.

En cuanto al transporte No motorizado (desplazamientos a pie y en bicicleta) es Ia
alternativa ideal para pequenos desplazamientos locales y acceso al transporte
publico, proporcionando alternativas al uso del vehiculo privado, por lo que ha de
Jjugar un papel primordial en cualquier planificacion de movilidad urbana.

Otro importante aspecto a tener en cuenta es la planificacion y el uso del suelo: es
fundamental que ambos aspectos estéen plenamente integrados en las politicas de
transporte regionales para lograr una gestion adecuada de la movilidad. Una
adecuada ordenacion espacial puede facilitar considerablemente los desplazamientos
a pie, en Dbicicleta y el uso del transporte publico para la mayoria de los
desplazamientos necesarios, reduciendo los impactos negativos asociados al uso del
vehiculo privado y proporcionando importantes beneficios tanto sociales como
€economIcos.

Las decisiones politicas en relacion al transporte y la movilidad han de tener en
cuenta todos los puntos anteriormente mencionados, y deben apoyarse en las
existentes herramientas de evaluacion del impacto global y optimizar el uso de la
capacidad de las infraestructuras existentes tendiendo hacia un sistema intermodal
equilibrado.

En Castilla y Leon, la mencionada “Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en
Castilla y Leon 2008-2012-2020" cubre los aspectos de emision de GEl originados por
el sector del transporte. La presente estrategia de Desarrollo Sostenible, la
complementa al integrar estos aspectos e intentar afrontar todos los demas retos
planteados.

Retos del transporte y la movilidad sostenibles

La consecucion de un transporte sostenible se enfrenta a NUMErosos retos que van
mucho mas alla de su contribucion directa al efecto invernadero.
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Sistemas competitivos: una economia competitiva exige un sistema de transportes
eficiente, sostenible y de calidad. A su vez un transporte eficiente contribuye al
crecimiento de la economia vy es vital para la inversion en tecnologias, necesaria para
que estas sean viables comercialmente y sostenibles economica y ambientalmente.

Contribucion al cambio climatico: La contribucion del sector del transporte al cambio
climatico se ha agravado de forma continua en los Ultimos anos.

Los beneficios de la puesta en marcha de medidas encaminadas a corregir esta
situacion (las mejoras tecnoldgicas, la mayor eficiencia energetica, la mejora de Ia
calidad de los combustibles y la introduccion de combustibles alternativos), se han
visto eclipsados por el aumento en mayor medida de la demanda del transporte.

Cambio de habitos vy comportamiento ciudadano: Si la demanda de transporte crece
mas rapidamente de Io que lo hace la innovacion vy la aplicacion de tecnologias vy
combustibles limpios, los efectos se contrarrestan o incluso se anulan.

Esta mayor demanda se da tanto en el transporte de mercancias como en el de
pasajeros. En el caso del transporte de pasajeros, este crecimiento es especialmente
marcado en las formas de transporte menos sostenibles: vehiculo privado (con cada
VEZ MENOS Pasajeros por coche) y transporte aereo.

Por ello, para reducir efectivamente las emisiones, las medidas e instrumentos politicos
a aplicar deben enfocarse tambien en la reduccion de la demanda del transporte de
forma seria.

Esto requiere un cambio de habitos, no solo en relacion con la reduccion de la
demanda, sino tambien en cuanto al uso responsable de vehiculos, la conduccion
inteligente y la seguridad vial.

Contaminacion atmosfeérica v salud: El transporte en general, y mas particularmente el
transporte por carretera, son cada vez menos contaminantes (medidos en unidad de
transporte) debido en gran parte a los estrictos limites de emision de contaminantes
establecidos a nivel normativo.

El control de esta contaminacion se complica no obstante dado que, a los vehiculos
censados en Castilla y Leon (unos 980.000) hay que sumar el fuerte trafico externo
generado por los vehiculos qgue atraviesan la comunidad y que no estan censados en
ella, 1o que requiere de la colaboracion de la Administracion autonomica con la
central y las entidades locales, asi como con las comunidades autonomas adyacentes.

Sistema de precios:

Se debe realizar un analisis serio y en profundidad del sector, de tal forma que
permita establecer un sistema de precios mas justo y eficiente, que asegure la
internalizacion de los costes externos y disocie crecimiento economico y demanda de
transporte (en los ultimos anos, la demanda de transporte ha crecido por encima del
PIB).
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Trafico urbano: Las ciudades experimentan crecientes dificultades para mantener la
fluidez de la circulacion de mercancias y personas.

En la gestion del transporte publico urbano se ha de avanzar hacia la integracion
modal, el desarrollo de sistemas de gestion de trafico y la creacion de condiciones
gue permitan recompensar a los usuarios por su decision de hacer uso de las
alternativas.

Cooperacion: ks necesario reforzar la cooperacion a todos los niveles desde 1a
Administracion autonomica. La aplicacion de normas comunes y el establecimiento
de herramientas eficaces para su cumplimiento pueden ser muy beneficiosos siempre
y cuando se tengan en cuenta en la planificacion las caracteristicas y circunstancias
propias de Castilla y Leon.

Actuaciones en marcha

En el establecimiento de medidas que tengan como objetivo la consecucion de un
transporte y una movilidad mas sostenibles en Castilla y Leon, se tendran en cuenta
las iniciativas ya puestas en marcha en esta comunidad, algunas de ellas punteras en
la resolucion de alguno de los retos planteados por la movilidad en el momento
actual, cuya continuidad se integrara en esta Estrategia.

Por destacar algunos:

Sistema del transporte a la demanda: Desde 2005 (2004 como proyecto piloto) se
esta desarrollando en Castilla y Ledn un sistema pionero en cuanto a la gestion del
transporte publico en el medio rural: el sistema del “Transporte a la demanda”.

Se basa en una peticion telefonica (numero gratuito) previa del ciudadano a traves
del Centro Virtual de Reservas. Desde el Centro de reservas se da traslado de esta
peticion al operador de transporte, con €l fin de que éste realice la asignacion del
vehiculo concreto, que debera pasar necesariamente por la localidad solicitante del
Servicio.

Este sistema permite la optimizacion de recursos y recorridos a asignar, asegurando
asi mismo el derecho a la movilidad de las zonas rurales. Esta previsto el desarrollo y
extension a toda la Comunidad Autonoma de este sistema antes de 201 1.

Elaboracion de Planes coordinados de explotacion del transporte urbano vy
metropolitano en las principales aglomeraciones urbanas de Castilla y Leon. En 2008
esta funcionando ya el Plan de Salamanca (aprobado en 20006) y se encuentran en
fase avanzada de desarrollo los planes de Burgos, Segovia y Leon. Entre las medidas
gue contemplan estos planes: aumento de frecuencias, extension de itinerarios para
dar servicio a zonas residenciales no atendidas, articulacion de nuevas paradas,
sistema de bonos y billete combinado, descuentos, nuevas instalaciones y vehiculos.
Todo ello con un objetivo principal: aumentar la calidad del transporte publico
iNnterurbano e incrementar de forma importante su uso.
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Planes de movilidad: EI EREN ha realizado hasta el momento planes de movilidad
urbana para Burgos, Segovia, Leon, Palencia, Ponferrada y El Espinar. Esta entidad ha
firmado asi mismo con la Consegjeria de Sanidad una serie de convenios para la
puesta en marcha de planes de movilidad para los hospitales de Castilla y Leon,
empezando por los de reciente construccion.

Organizacion v logistica. Participacion en la red CYLOG. El 24 de noviembre de 2005
se aprobo por Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon el desarrollo y despliegue del
Modelo CyLOG de las infraestructuras complementarias del transporte de mercancias
y de la logistica.

Fomento del uso de biocarburantes, nuevas tecnologias y movilidad sostenible: El
EREN y la Consejeria de Agricultura y Ganaderia trabajan en la mejora y el fomento
del uso de biocarburantes, asi como en nuevas tecnologias (ayudas a la adquisicion
de vehiculos hibridos vy eléctricos — incluidas motocicletas), promocion del uso de
vehiculos de bajo consumo, campanas a ciudadanos y operativos del sector;
promocion de los desplazamientos en bicicleta y de planes de movilidad para
ayuntamientos, empresas y otros; cursos de conduccion eficiente; etc.

[+D+i: Existe un gran numero de proyectos de [+D+i en marcha, relacionados con el
Hidrogeno vy las Pilas de Combustible, cultivos energeticos y produccion de
biocombustibles, desarrollados en los ultimos anos o en fase de ejecucion en Castilla y
Leon.

Marco de actuacion:

Los principales planes y programas de referencia para el presente capitulo son 1os
siguientes:

o Comision europea. COM (2007) 370 hinal: Libro bianco “Folltica de Transporte
Europea para 2010 tiempo de decidir’, revisado en 2006 [COM (2006) 314].

o Comision europea COM [2007) 551. Libro verde “Hacia una nueva cultura de
ia moviliaad urbana’”.

o Comision europea. COM (2007) 19 final: Comuricacion ae la Comision
Resultados de la revision de la estalegia comuniiana para reaucir 1as
emisiones de CO> de [os turismos y 1os vehiculos industriales ligeros”.

o Flan Estratégico de Infraestructuras y Transporte [PEIT) 2005-2020 (julio 2005)
Vv Directrices para la Activacion en medio urbano ) metropoiiano.

o Comision Furopea COM [2005) /18 Comunicacion de la Comision:
‘Estrategia tematica para el medio ambiente urbano”.

o Comision EFuropea COM [2005) 459 fhinal: Comunicacion dae la Comision
Reduccion del impacto de la aviacion sobre €/ cambio climatico”

o Comision europea. COM [2005) 446 hinal: Comuricacion de la Comision
‘Estrategia tematica sobre la contaminacion atmaosiérica”
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1) Junta de

Directiva 2005/32/CE de 6 de julio ae 2005 por ia que se Instaura un marco
para el establecimiento de requisitos de diserio ecologico golicables a los
proauctos que utilizarn energia.

Estrategia espariola ae calidad del aire (200/)
Estrategia de Caliaad del Aire de Casuila )y Leon 2007 - 2010
Flan Regional ae Carreteras ae Castlia y Leon 2008-2020

Estrategia Espariola de Ahorro ) Eficiencia Energéetica (E4) 2004-2012 y Flan
ae Accion 2008-2012 (E4+)

Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energeca ae Castilia ) Leon

Objetivos:

Se contemplan en este capitulo los siguientes objetivos especificos:

*

*

Fomentar el desarrollo y uso de vehiculos y combustibles limpios.

Reducir y racionalizar las necesidades de transporte, fomentando el uso del
transporte publico y otras iniciativas que contribuyan a reducir el uso del
vehiculo privado.

Capacitar a la red de equipamientos y servicios logisticos para garantizar la
multimodalidad del transporte de mercancias.

Participar en la mejora de la educacion vial y del uso inteligente del vehiculo.

Programas y medidas de actuacion:

4.

l.

PROGRAMA: UTILIZAR VEHICULOS Y COMBUSTIBLES MAS LIMPIOS

Objetivo principal: Fomentar el desarrollo y uso de vehiculos y combustibles
limpios

Reducir las emisiones generadas por €l transporte depende en gran medida
de dos aspectos:

- Mejora de los vehiculos
- Mejora de los combustibles gue utilizan

El desarrollo paralelo de ambos aspectos permitira reducir de forma drastica
las emisiones contaminantes del transporte, iNncluidos los ruidos.

El potencial de los sistemas de transporte inteligentes, las innovaciones
tecnologicas y las inversiones en telematica para aumentar la eficiencia del
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transporte, reducir la congestion y mejorar la seguridad y el rendimiento
medioambiental es enorme y debe ser aprovechado de forma optima.

Es responsabilidad de las Administraciones, en colaboracion con el sector,
priorizar estas cuestiones en los planes de 1+D+i y apoyar al mercado para las
nuevas soluciones innovadoras, creando ademas un entorno juridico y
tecnico adecuado que incluya mayores facilidades para la aplicacion de las
nuevas tecnologias.

En este sentido es necesario fomentar el desarrollo de vehiculos mas limpios
en el uso de combustibles convencionales fomentando la adquisicion de
aquellos que cumplan las normas ambientales mas exigentes E5, filtro de
particulas, asi como aquellas motorizaciones con menores niveles de emision,
pero tambien desarrollar nuevas tecnologias como los vehiculos hibridos,
bifuel, a gas natural e incluso electricos o con pilas de combustible
(hidrogeno, etc.), rompiendo las barreras técnicas para su desarrollo,
incluyendo la creacion de redes de suministro gue hagan viable el uso de
estos vehiculos.

Mencion especial merece la cuestion del desarrollo de biocombustibles
respecto a los cuales la Union Europea se ha marcado como objetivo para
2020, incrementar su tasa de utilizacion en vehiculos hasta el 10%, objetivo
gue actualmente esta muy lejos de ser alcanzado.

El necesario relevo de los combustibles fosiles por otros alternativos podria
verse impulsado por la actual volatilidad y aumento generalizado de los
precios de los combustibles tradicionalmente utilizados en el transporte.

No obstante, este subsector esta siendo altamente cuestionado y su avance se
ha frenado en Castilla y Leon, al igual que en otras regiones. Desde
NUMErosos sectores se cuestiona la capacidad de los biocombustibles de
primera generacion para reducir los GEI al mismo tiempo gue aumenta la
preocupacion por los impactos negativos que su produccion tiene sobre la
biodiversidad, el agua y el suelo de forma directa, y los cambios que ocasiona
en los usos del suelo a nivel global, por lo que es necesario avanzar con
cautela.

Los biocombustibles de segunda generacion pueden dar lugar a reducciones
mas importantes de GEl, disminuyendo los efectos adversos anteriormente
mencionados. Sera necesario un profundo andlisis gue determine si- estos
biocombustibles podrian estar disponibles en un plazo que permita alcanzar
los objetivos marcados de sustitucion de combustibles fosiles.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en dos apartados
diferenciando actuaciones en la fase de investigacion, desarrollo e innovacion
y actuaciones para la puesta en el mercado de tecnologias ya desarrolladas.
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Desarrollo de [+D+i

I.

Impulsar proyectos de 1+D+i vy acuerdos con fabricantes de automoviles
que contribuyan al desarrollo de vehiculos mas limpios y en particular de
vehiculos electricos.

Impulsar proyectos de [+D+i para mejorar la eficiencia energetica del
ferrocarril, incluyendo el uso de nuevos combustibles como el hidrogeno.

Impulsar la creacion de redes de suministro para vehiculos electricos, gas
natural e hidrogeno.

Fomentar el empleo de materiales reciclados en la construccion o
mantenimiento de nuevas vias de comunicacion regionales, incluyendo
los tramos urbanos, en especial aguellos que contribuyan a reducir el
ruido y el consumo de combustible de los vehiculos.

Impulsar en colaboracion con el ITACyL y los centros tecnologicos
regionales, proyectos de [+D+i sobre produccion y consumo de
piocarburantes.

Fomentar el desarrollo del reciclado y reutilizacion de materiales utilizados
en la fabricacion de los vehiculos potenciando el enfoque de ciclo de vida
para conseguir vehiculos mas limpios en su conjunto.

Medidas de apoyo a la implantacion de vehiculos mas limpios

/.

13.

Impulsar la adquisicion de vehiculos hibridos vy eléctricos por las
Administraciones Publicas hasta que supongan como minimo un 10% de
sus flotas en 2012.

Aumentar la frecuencia de actualizacion de los catalogos de adqguisicion
centralizada de vehiculos a fin de incorporar en cada momento los
vehiculos mas eficientes en el consumo de combustibles 0 vehiculos con
nuevas tecnologias.

Incorporar criterios de sostenibilidad a los procesos de adjudicacion del
transporte de viajeros por carretera.

. Fomentar el uso de los biocarburantes a todos los niveles y en particular

en el sector agrario, transporte escolar o vehiculos de la Administracion y
flotas en general.

. Estudiar el aprovechamiento del gas natural y del biogas producido en

vertederos y en algunas industrias, como combustible para determinados
vehiculos.

. Promover acuerdos voluntarios con las empresas de alquiler y renting de

vehiculos para que un porcentaje de su flota este compuesta por vehiculos
hibridos o que utilicen combustibles no convencionales.

Fomentar el uso de ciclomotores electricos especialmente en las
poblaciones de mas de 20.000 habitantes.
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14. Facilitar informacion en la web de la Junta de Castilla y Ledn a los
consumidores sobre la eficiencia ecologica de los vehiculos existentes en el
mercado.

I5. Facilitar informacion en la web de la Junta de Castilla y Ledn a los
consumidores sobre los vehiculos de tecnologias alternativas existentes en
el mercado (biofuel, hibridos, gas natural, eléctricos, etc.).

PROGRAMA: FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y DESPLAZAMIENTOS
SALUDABLES

Objetivo _principal: Reducir y racionalizar las necesidades de transporte,
fomentando el uso del transporte publico y otras iniciativas que contribuyan a
reducir el uso del vehiculo privado.

El uso del vehiculo privado se ha convertido en un habito para los ciudadanos
en los ultimos tiempos, INcluso para desplazamientos de corta distancia que
podrian realizarse perfectamente a pie o bicicleta.

Las ciudades experimentan crecientes dificultades para mantener la fluidez de
la circulacion de mercancias y personas, maxime con el desarrollo urbanistico
experimentado en los Ultimos anos que ha contribuido a extender las
ciudades, a su dispersion y a la creacion de aglomeraciones urbanas en los
municipios del entorno de las capitales de provincia y otras ciudades de mas
de 20.000 habitantes.

Ello ha incrementado notablemente las necesidades de desplazamiento de la
poblacion (trabajo, escuela, ocio, compras, etc.) en modelos gue no han ido
acompanados con la suficiente agilidad de sistemas de transporte publico
eficaces.

En la gestion del transporte publico urbano se ha de avanzar hacia la
integracion modal, el desarrollo de sistemas de gestion de trafico v la creacion
de condiciones que permitan recompensar a los usuarios por su decision de
hacer uso de las alternativas.

Por otro lado es fundamental completar la implantacion de los planes
coordinados de explotacion de transporte en las aglomeraciones urbanas de
Castilla y Leon y revisar los resultados obtenidos hasta la fecha para optimizar
dichos sistemas al mismo tiempo que integrar estos sistemas en planes de
movilidad urbana asi como en planes de movilidad para grandes areas de
trabajo o servicios (poligonos industriales, centros comerciales, universidades,
hospitales, etc.).

Finalmente, hay que tener en cuenta que a pesar del crecimiento y dispersion
de las ciudades de Castilla y Leon experimentados en los ultimos anos, estas
siguen teniendo una dimension reducida gue las hace especialmente aptas
para recorrer a pie o en bicicleta y en este sentido debe recuperarse espacio
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para el peaton, donde este se sienta seguro y confortable al mismo tiempo
que debe establecerse un espacio para los desplazamientos en bicicleta,
completando redes de carriles bici creados con sentido de movilidad y no
unicamente desde la perspectiva del ocio.

En este ultimo ambito es de destacar la creciente implantacion de sistemas de
prestamo de Dbicicletas en varias ciudades de Castilla y Ledn que estan
contribuyendo positivamente al uso de este medio de transporte.

Es necesario trabajar en el cambio de esta tendencia, lo cual permitird por un
lado reducir los impactos generados por €l transporte y por otro mejorar la
salud de los ciudadanos (tanto por la reduccion de contaminantes como por
la promocion de la actividad fisica ligada a los desplazamientos cortos).

Por otro lado, en lo que se refiere tambien a la movilidad interurbana, hay que
tener en cuenta que la actividad economica y administrativa  ha ido
generando también unas crecientes necesidades de desplazamiento entre las
diferentes ciudades de nuestra Comunidad y tambien entre éstas y ciudades
de otras Comunidades, fundamentalmente Madrid.

El desarrolio de la red de ferrocarril de alta velocidad y la conexion de la
mayoria de las ciudades de Castilla y Leon a dicha red debe ser una alternativa
viable para reducir los desplazamientos por carretera, como de hecho va lo
esta siendo en el gje Valladolid-Segovia-Madrid.

No obstante la importancia de la movilidad en y entre ciudades, no debemos
olvidar la especial caracteristica de nuestra Comunidad auténoma en lo que
se refiere a la dispersion de la poblacion y su envejecimiento en las areas
rurales. El sistema de transporte a la demanda es una iniciativa que ha
suscitado gran interes como buena practica en otras regiones europeas y por
ello debe fomentarse su consolidacion y extension en el ambito del medio
rural de Castilla y Leon.

Al mismo tiempo, la normativa vigente en Castilla y Ledn ha ido incorporando
principios y medidas necesarios para impulsar una movilidad sostenible y en
este sentido se recogen las recomendaciones efectuadas por el CES de Castilla
y Ledn en el sentido de que el marco legislativo incida especialmente en los
aspectos de la movilidad sostenible.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en dos
apartados, diferenciando entre movilidad urbana y movilidad interurbana.

Medidas Generales de Movilidad Urbana

I. Apoyar el desarrollo de Planes Urbanos de Movilidad Sostenible para
todas las aglomeraciones urbanas de Castilla y Leon.

2. Completar la puesta en funcionamiento de los Planes Coordinados de
Explotacion del Transporte metropolitano en las mayores aglomeraciones
urbanas de Castilla y Leon que aun no dispongan del mismo.

88



I

WP Junta de
Castilla y Le6n

Promover la elaboracion y puesta en marcha de planes especificos de
movilidad sostenible para grandes centros de trabajo, centros escolares y
universidades, centros comerciales, etc.

En todos los casos, promover (mediante campanas) los accesos a pie o en
picicleta (sobre todo en el caso de centros escolares y universidades) en la
medida de o posible.

Establecer un servicio de asesoramiento en movilidad a empresas e
individuos, coordinados con programas de publicidad.

Promover mediante la adecuada cooperacion entre empresarios Yy
sindicatos, servicios de movilidad en las empresas, incluyendo la posibilidad
de creacion de 'delegados de movilidad" en determinados centros de
trabajo.

Elaborar un programa de "Ciudades por la Movilidad Sostenible’, en el que
se pongan en marcha proyectos piloto y se disponga de dotacion
presupuestaria para la implantacion de medidas de movilidad sostenible.

Establecer un manual metodologico para la planificacion sostenible de 1a
movilidad en aglomeraciones urbanas.

Fomentar la elaboracion e implantacion de Planes de Vias Ciclistas
Urbanas con criterios tanto de movilidad urbana como de ocio, con
especial atencion a la creacion de redes completas de carriles Dici
perfectamente dotados.

Impulsar la implantacion de sistemas de préstamo de bicicletas publicas
focalizadas en la movilidad urbana y que incorporen nuevas tecnologias
gue faciliten su uso.

.Poner en marcha de planes de movilidad para hospitales de la region,

comenzando por los de reciente construccion y en general para la
totalidad de los edificios de la Administracion regional, asi como en los
poligonos industriales.

. Promover la implantacion en las ciudades de Castilla y Leon de zonas de

lranco calmado 'y zonas zero, con especial incidencia en los entornos de
escuelas y hospitales.

-Analizar la viabilidad de la implantacion de sistemas de metro ligero o

tranvia para transportes de cercanias en todas las aglomeraciones urbanas
de la region.

“Impulsar medidas tendentes a la reduccion de las necesidades de

movilidad en el ambito laboral como el teletrabajo, la formacion on-line, la
reduccion de dias presenciales en el centro de trabajo o los horarios
flexibles de entrada y salida, entre otras medidas, siempre cuando €llo sea
posible 'y acordado mediante concertacion entre empresarios vy
trabajadores.
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Movilidad Interurbana

14. Aumentar, en colaboracion con RENFE y FEVE, la participacion del
ferrocarril en el transporte interurbano. Mejorar la red ferroviaria (tanto de
via estrecha como ancho ibérico), Ias conexiones y los horarios.

I'5. Reestructurar el mapa concesional de transporte de viajeros por carretera
en aras a incrementar la calidad y accesibilidad del servicio, asi como la
eficiencia y mejora del balance de CO,, fomentando la implantacion de
sistemas de gestion, tanto ambiental como de calidad del servicio en las
empresas concesionarias y priorizando en las concesiones, entre otros
criterios, el uso de tecnologias de la informacion y de combustibles mas
limpios.

16. Extender el programa especifico de colaboracion con la Comunidad de
Madrid para el mantenimiento de un abono especifico de transporte de
vigjeros en las Provincias de Avila y Segovia.

I/, Extender el programa “Transporte a la demanda” a todas las zonas que
cumplan las caracteristicas adecuadas para su instauracion.

18. Fomentar el uso de sistemas de videoconferencia en las Administraciones
PUblicas v las empresas para reducir las necesidades de desplazamientos
interurbanaos.

19. Fomentar la movilidad sostenible asociada al turismo.

20. Apoyar el desarrollo de estaciones intermodales y la mayor integracion de
las estaciones de ferrocarril con otras redes de transporte.

PROGRAMA: SOSTENIBILIDAD EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Objetivo principal: Capacitar a la red de equipamientos y servicios logisticos
para garantizar la multimodalidad del transporte de mercancias.

El transporte de mercancias en Castilla y Leon tiene una importancia
fundamental por varios aspectos:

» Las especiales caracteristicas de la comunidad autonoma (baja densidad
poblacional y gran dispersion de los nucleos de poblacion) dificultan la
distribucion de mercancias a todos los puntos en igualdad de condiciones.

» La posicion estratégica de la region como zona de paso entre grandes
zonas de produccion y puntos importantes de distribucion ofrece un gran
potencial logistico, que es necesario aprovechar, para que repercuta en la
economia de la region.

Una adecuada red de equipamientos y servicios logisticos que apuesten por la
innovacion y la multimodalidad, garantizara la eficiencia del transporte de
mercancias dentro de Castilla y Ledn, buscando la calidad, la eficiencia
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energetica y el respeto medioambiental y potenciara la repercusion
economica de las vias de transporte en la economia regional.

El movimiento de mercancias utilizando mas de un modo de transporte
supone la reduccion de los costes tanto sociales y ambientales (reduccion de
la contaminacion atmosferica y acustica, reduccion del consumo de recursos,
seguridad viaria)] como infraestructurales (reduccion del trafico y la
congestion, mejora del aprovechamiento de la capacidad de los sistemas de
transporte). Su efectividad dependera de una minuciosa planificacion, la
modernizacion y la correcta articulacion entre los distintos modos, tanto en el
entorno de los nucleos urbanos como en los corredores gue los unen.

La Red Cylog establece un sistema comun de organizacion, diseno, gestion,
financiacion y funcionamiento en “red” de los enclaves logisticos. Tutelada por
la Junta de Castilla y Leon, su objetivo es coordinar el diseno y la construccion
de las infraestructuras complementarias del transporte vy la logistica. En este
marco se potenciara el transporte intermodal tren-camion-barco, con 15
enclaves previstos y un area central de coordinacion.

Por otro lado, y en lo que se refiere al ambito urbano, el reparto de
mercancias en las ciudades y sobre todo en los centros historicos de las
mismas son una de las principales causas de aparicion de embotellamientos y
atascos en determinadas horas del dia, 10 que hace necesario trabajar en
profundidad en la busqueda de soluciones para la carga y descarga desde el
punto de vista de la movilidad y la contaminacion atmosferica.

El EREN, a traves de los Planes de Ahorro vy Eficiencia Energeética de Castilla y
Leon, realiza planes de transporte para empresas vy lleva a cabo actuaciones
relacionadas con la gestion de flotas de transporte.

Medidas:

. Aumentar la participacion del ferrocarril en el transporte de mercancias
como parte de un sistema intermodal de transporte.

2. Aumentar el numero de estaciones intermodales y mejorar los accesos del
ferrocarril a los nucleos urbanos.

3. Planificar plataformas logisticas en los principales enclaves de la
Comunidad Autonoma con especial prioridad para aquellas que
garanticen el acceso al ferrocarril.

4. Planificar una red coordinada de enclaves logisticos en la Comunidad
Autonoma, para aprovechar las sinergias de la localizacion de la region y
favorecer la intermodalidad. Desarrollo de la Red Cylog.

5. Modernizar las infraestructuras con criterios de sostenibilidad y aplicar
tecnologias limpias al transporte de mercancias:

- @Gestionar las flotas de transporte de mercancias haciendo uso de
las nuevas tecnologias.

91



4. 4.

W
Junta de
Castilla y Le6n

m

- Estudiar la viabilidad de utilizacion de nuevos materiales asfalticos
con resultados positivos en los analisis del ciclo de vida que ya estan
desarrollados, etc.

Fomentar la implantacion de sistemas mancomunados de reparto a
domicilio en el sector del comercio tradicional, fomentando la
participacion de las asociaciones de comerciantes en programas de
movilidad sostenible y ahorro de costes.

Aplicar nuevas tecnologias y mejora de la logistica para el reparto de
mercancias en el ambito urbano.

Impulsar la elaboracion de planes verdes para el reparto de mercancias en
casco urbano, que promuevan sistemas de almacenes de consolidacion
proximos a las ciudades para concentrar cargas y optimizar la distribucion
en las ciudades, asi como el uso de una flota de furgonetas “limpias”.

Implantar criterios de sostenibilidad en la implantacion de nuevos centros
logisticos 0 en la modernizacion y gestion de los existentes: red de centros
logisticos sostenibles.

. Elaborar un programa de logistica inversa en colaboracion con la red de

centros logisticos regionales que InCluya la creacion de un gran
Centro/Parque/enclave de logistica inversa a nivel regional, modelo de
buenas practicas y solucion a los problemas existentes.

. Elaborar un Plan de promocion de la intermodalidad maritima para facilitar

las exportaciones e importaciones de las empresas de Castilla y Leon.,

.Elaborar un plan de residuos para los centros publicos CyLoG, que

favorezcan y faciliten el respeto de los transportistas al Medio Ambiente.

.Promover la creacion de oficinas de apoyo y asistencia en materia de

sostenibilidad a los transportistas en los centros logisticos CyLoG como
complemento de las ventanillas unicas.

.Promover una red de centros logisticos de frio para productos

agroalimentarios que incorporen energias renovables para minimizar sus
CONSUMOs energeticos.

PROGRAMA: EDUCACION VIAL, CONDUCCION EFICIENTE E INFORMACION

Objetivo_principal: Participar en la mejora de la educacion vial y del uso

inteligente del vehiculo.

El comportamiento del ciudadano ante la conduccion determina el avance en
cuestiones como la reduccion de los accidentes de trafico y la mejora del
comportamiento ambiental del sector del transporte.
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Es por ello fundamental continuar trabajando en la mejora de la educacion
vial e incorporar aspectos de conduccion sostenible y segura a la formacion
de los conductores.

En este ambito pueden influir tambien de forma muy notable las tecnologias
de la informacion y la comunicacion que tienen un gran potencial de
aplicacion por desarrollar en el ambito de la seguridad en el trafico y la
optimizacion de los recorridos.

Junto a este papel como usuario de los vehiculos o de las vias publicas, hay
gue tener en cuenta también el papel de los ciudadanos como consumidores,
de tal manera que junto a los gustos esteticos o de prestaciones de los
vehiculos, se ofrezca mayor informacion sobre las caracteristicas de consumo
y emisiones de gases contaminantes de los mismos, ademas de otras
caracteristicas ambientales (uso de materias primas O sustancias quimicas en
los procesos de fabricacion, politica de ciclo de vida de los vehiculos,
comportamiento ambiental de la empresa fabricante de los vehiculos, etc.).

Todos estos factores, unidos a la sensibilizacion de los consumidores sobre el
lipo de vehiculo mas adaptado desde el punto de vista ambiental a las
necesidades del usuario pueden influir también positivamente en los objetivos
ambientales.

En la actualidad existe informacion disponible para el publico en general a
traves de INTERNET sobre el grado de eficiencia de vehiculos y de tractores
PEro su uso No esta muy generalizado.

El Il Plan de Salud de Castilla y Leon incluye los accidentes de trafico entre los
16 principales problemas para la salud de los castellanos y leoneses.

Los accidentes de trafico con victimas han disminuido en nuestra Comunidad
desde el ano 1998, a la vez que ha disminuido el numero de muertos en las
carreteras de Castilla y Leon. A pesar de este dato favorable, los accidentes de
trafico siguen siendo una de las principales causas de mortalidad prematura.

Segun datos de la Direccion General de Trafico, el numero de victimas
mortales en accidentes de trafico en Castilla y Leon durante 2006 ascendia a
419. En el caso de los varones, se encuentra entre las 15 primeras causas de
mortalidad, no asi entre las mujeres. Asi mismo, los accidentes de trafico son la
primera causa de anos potenciales de vida perdidos en Castilla y Leon: 4.71
anos por cada 1000 habitantes (/.12 para hombrey 2.21 para mujeres).
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Tabla: Numero de accidentes de trafico con victimas en Castilla y Leon en
1998 y 2006.

TOTAL ACCIDENTES
Accidentes con Wictimos
Moartoles Tokl
Tolal £.999 408 1,483 549 10,934
CastilayLesn 1998 Cormiem 4121 49 4 463 6.988
Zono Urborg 2878 59 B6 3946
Total 5775 297 7.455 4179 2.035
Costila yLe6n 2006 Cormiem 4.028 7.020 348 6.672
Zona Urbano 1.747 44 2 435 2364

Fuente: lll Flan de Salud de Castilla y Leon

En este contexto se proponen las siguientes:

Medidas:

I. Potenciar el programa de formacion sobre conduccion eficiente y segura a
los conductores, con especial atencion a los profesionales del transporte.

2. Promover acuerdos con las autoescuelas de Castilla y Ledn para la
implantacion de un modulo de conduccion eficiente y segura en sus
programas formativos para examen de obtencion del carnet.

3. Elaborar y distribuir manuales de buenas practicas acompanados de
campanas, dirigidos a conductores para sensibilizar en relacion con el uso
eficiente y seguro de los vehiculos.

4. Continuar desarrollando campanas de educacion vial.

5. Fomentar la implantacion de sistemas inteligentes de control e informacion
sobre el trafico en las ciudades de mas de 20.000 habitantes, asi como
servicios de tele-asistencia y el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion.,

6. Implantar pantallas de informacion sobre incidencias en el trafico en las
carreteras de titularidad regional o provincial, incluyendo la senalizacion de
todos los puntos negros.

/. Impulsar campanas a todos los niveles para el fomento del transporte
publico y de los desplazamientos a pie o en bicicleta.
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Capitulo 5:
Uso sostenible del territorio y de los recursos naturales

El desarrollo sostenible exige una vision de conjunto a la hora de planificar cualquier
actuacion. Esto aplica especialmente a politicas como la ordenacion del territorio, la
agricultura, 1as infraestructuras de transporte y comunicacion, el urbanismo v las
grandes obras civiles, la industria, la energia, etc.

Tanto la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Union Europea como el VI
Programa de Medio Ambiente de Ia Union Europea, consideran la gestion sostenible
de los recursos naturales como una de las areas prioritarias de trabajo. Su estudio y
seguimiento mediante la obtencion de datos estadisticos (cuantitativos o cualitativos,
fisicos o economicos, e, incluso, en terminos de flujos y disponibilidades) es esencial
para su adecuada gestion.

La presion creciente gue las demandas humanas vy la actividad economica ejercen
sobre el territorio y los recursos naturales, dan lugar a una gran competencia por
ampbos y a conflictos entre los distintos usos tanto del suelo como de 10s recursos.

En 2006, mas de 100 expertos en distintas materias firmaron el “Manifiesto por una
nueva cultura del territorio” que busca concienciar sobre principios innegables en
relacion con el territorio: gue el territorio es un bien no renovable, esencial y limitado,
una realidad compleja y fragil que contiene numerosos valores que van mas alla del
economico y que la planificacion territorial ha de tenerlo en cuenta.

El sentir general de estos principios ya estaba recogido en la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon e inspiran las Directrices
Esenciales de Ordenacion Territorial de nuestra Comunidad Autonoma aprobadas
mediante Ley 3/2008, de 17 de junio .

La solucion pasa por la consolidacion de una planificacion y gestion integradas del
territorio y sus recursos, que permita analizar todos los posibles usos, estudiar sus
Impactos tanto positivos como negativos y optimizar las soluciones para unir el
desarrollo economico y social a la proteccion medioambiental.

La integracion debe hacerse efectiva a dos niveles:

- Por un lado se han de considerar de forma conjunta todos los factores
ambientales, sociales y economicos de la ordenacion territorial y urbanistica,
iNncluyendo las interrelaciones entre ellos.

- Por otro lado se han de considerar de forma conjunta todos 1os componentes
ambientales y recursos: aire, agua, biota, suelo, paisaje, recursos naturales y
geologicos.

Esta integracion se completa con una serie de cuestiones transversales como 10s
cambios en los patrones demograficos, los intereses de la poblacion local, la
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erradicacion de la pobreza, riesgo de desastres naturales, la actuacion preferente en
zonas desfavorecidas, etc.

Para gue ese nuevo enfoque de la planificacion y gestion tanto territoriales como
urbanisticas sean una realidad, es necesario un cambio de mentalidad, al tiempo que
se establece una cooperacion clara y fluida entre los distintos departamentos de 1a
Administracion autonomica y entre esta y las entidades locales, e incluso con las
administraciones central y de las Comunidades autonomas limitrofes a Castilla y Leon.
Esa cooperacion se debe hacer extensiva, junto con la promocion de la participacion
activa, a todos los actores implicados: planificadores, empresarios, industriales,
agricultores, ciudadanos y asociaciones. La cooperacion debe incluir el intercambio
de informacion, buenas practicas, instrumentos y la transferencia tecnologica.

Es necesario emprender una serie de iniciativas para que la planificacion y gestion
integradas territorial y urbanistica sean una realidad:

Estructuras _institucionales: Reforzar 'y cuando sea necesario, reorganizar las
estructuras existentes de toma de decisiones, con el fin de establecer un marco de
actuacion coordinada que englobe a todas las politicas sectoriales implicadas.
Integrar en las politicas sectoriales mecanismos gue tengan en cuenta criterios de
sostenibilidad en sus actuaciones. Reforzar asi mismo los mecanismos de
coordinacion interinstitucionales.

[nstrumentos: promover el desarrollo, mejora, difusion y amplia aplicacion de
herramientas de ordenacion y gestion que faciliten el enfogue integrado vy sostenible:
mejora de los sistemas de recopilacion, analisis e interpretacion de datos; aplicacion
sistematica de tecnicas y procedimientos de evaluacion del impacto global;, analisis
coste-beneficio y analisis de riesgos; financiacion de proyectos piloto, etc.

Informacion: para poder tomar decisiones en base a informacion tecnica actualizada,
adecuada y accesible, es fundamental mejorar los sistemas de informacion vy
evaluacion. Esto requiere la coordinacion entre sistemas sectoriales de datos y
cooperacion para el intercambio de informacion entre regiones, asi como el refuerzo
de la capacidad de recopilacion y analisis y la puesta a disposicion de todos los
actores implicados en la ordenacion territorial y urbanistica y el uso de recursos. El
uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion puede facilitar
enormemente esta labor.

Sensibilizacion y formacion: informar y educar a la poblacion sobre 1a importancia de
la gestion integrada y el papel gue pueden jugar en este proceso los individuos vy 10s
grupos sociales. Formar en desarrollo sostenible a las personas implicadas en 1a
planificacion y gestion del territorio y sus recursos, asi como recursos humanos
especializados para asesorar en la materia.

Participacion publica: establecer procedimientos innovadores, programas, proyectos y
servicios gue faciliten y animen a la participacion activa de todas las personas
afectadas de alguna forma por la toma de decisiones en materia de gestion territorial,
urbanistica y de recursos. Fomentar la participacion en todas las fases: planeamiento,
identificacion de problemas, busqueda de soluciones e implementacion de
proyectos.
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Seguimiento: desarrollo y uso de indicadores apropiados, incluyendo indicadores de
comportamiento, basados en el conocimiento cientifico y que buscan responder a los
requerimientos y circunstancias locales. Es necesario asegurar que la informacion
tecnica esta completamente ligada a los aspectos sociales y economicos y es
adecuada a las circunstancias locales y regionales.

Aungue aplicadas a distintos niveles, todas estas cuestiones son validas para 1a
ordenacion y gestion territorial a nivel regional y supramunicipal, el desarrollo rural
(cuestion de suma importancia para Castilla y Ledn) y para la ordenacion y gestion
urbanistica.

Por todo ello este capitulo aborda desde las cuestiones basicas transversales para una
gestion sostenible de los recursos como son la ordenacion del territorio, la
planificacion urbanistica y la actividad edificatoria, hasta programas especificos para la
gestion puntual de cada uno de los recursos naturales basicos para garantizar a vida
humana, animal o vegetal, el mantenimiento de los ecosistemas basicos para la vida,
O tambien necesarios para sustentar las actividades economicas como son los
recursos hidricos.

Tambien se abordan los criterios esenciales para una adecuada vertebracion del
territorio desde una perspectiva ecosistemica, tanto en lo que se refiere a los
ecosisternas urbanos como a los rurales (biodiversidad, el medio forestal, ecosisternas
agrarios, etc.).

SITUACION Y ACTUACIONES EN MARCHA EN CASTILLA Y LEON

En Castilla y Ledn, de los 2.248 municipios existentes, solamente 24 superan 1os
10.000 habitantes. Esto supone un gran numero de municipios rurales a los gue hay
gue dotar de servicios fundamentales. La comunicacion, la lucha contra el paro y 1a
despoblacion, 1a incorporacion de nuevas tecnologias v el apoyo a las economias de
estas zonas es fundamental para la vertebracion de un territorio cada vez mas
despoblado y envejecido.

Teniendo en cuenta la poblacion de los nucleos mas grandes se puede hacer un
calculo de la presion que las zonas urbanas y su poblacion ejercen sobre el territorio.
Como es l6gico, la mayor presion urbana corresponde a las provincias que cuentan
con los nucleos de poblacion mayores, tal y como se muestra en la grafica siguiente:
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En la Estrategia Regional de lucha contra el Cambio Climatico en Castilla y Ledn se
abordan las cuestiones de ordenacion territorial en uno de sus programas y se
describe como los nuevos patrones de urbanizacion inducen a un mayor uso del
transporte, una elevada ocupacion del suelo natural para uso urbano, provocando
de esta forma una aportacion indirecta al cambio climatico. Este programa, a traves
de las medidas que propone, busca el mencionado enfoque integrado en 1a
planificacion territorial y urbanistica y la construccion, buscando de forma indirecta la
reduccion de volumenes de GEl emitidos en Castilla y Leon.

La presente Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible completa a la anterior con
un amplio numero de medidas que persiguen una consecucion real de un modelo
de planificacion y gestion integral del territorio, las poblaciones y 10s recursos.

Marco de actuacion:

Las principales normas, asi como planes y programas de referencia para el presente
capitulo son los siguientes:

o Comision FEuropea COM [(2005) 718 Comunicacion de la Comision:
‘Estrategia temadlica para e medio ambiente urbano’.

o Comision EFuropea COM [(2006) 231 hinal: Comunicacion dae la Comision
‘Estrategia tematica para la proteccion del suelo”

o Comision Europea COM [2006) 0216 final. Detener la pérdida de
piodiversidad en 2010 y mas adelante.
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Comision Europea COM (2005) 670 final: Comunicacion dae la Comision
relativa a una Estrategia tematica sobre €/ uso sostenible de los recursos
naturales

Ley 10/1998 de 5 ae diciembre de Ordenacion del Territorio de /a
Comunidad de Castilla y Leorn

Ley 42008 de 15 ae septiembre. de Medidas sobre Urbarismo y SUelo.

Codigo Técnico ae Edinicacion (RD 314/2006 ae 1/ de marzo que trasponé
Directiva 2002/91/CE) + certificado energético de nuevos eancios (RD
47/2007 ge 19 de enero) + el RITE [Reglamento de Insialaciones Tenmicas en
Eancios, gorobado el 20 de julio de 200/ y su correspondiente ITE
(Instrucciones Tecnicas Complementarias).

Flan Estrategico Nacional ae Desarrolio Rural 200/-2013
Frograma de Desarrollo Rural ae Castilia y Leon 2007 -2013

Frograma A GUA. Frograma Global ae Actuaciones para la Geston y
Uniizacion ael Agua

Flan Forestal ge Castilla y Leon

Flan ae Accion ae la Bioaiversidad (2006) de ia UE y Estrategia Espariola para
la Conservacion y €l Uso Sostenible ae ia Diversidad Biologica

Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion )y gestion del ruido ambiental y Ley
espariola ael ruido (37,/2003) y RD 1513/2005 1367/2007 vy 137 1/2007

Convenio Europeo del Faisgje (2000)

Objetivos:

Se contemplan en este capitulo los siguientes objetivos especificos:

*

Desarrollar herramientas vy procedimientos para una mejor integracion de las
consideraciones sociales y ambientales la ordenacion del territorio, situando el
desarrollo sostenible en el centro de la formulacion de los instrumentos de OT
como puente entre la eficacia economica, la cohesion social y el equilibrio
ecologico.

Promover un modelo de edificacion sostenible, mas alla de los requisitos
técnicos establecidos.

Fomentar la sostenibilidad de los sistemas urbanos de Castilla y Leon.

Intensificar las acciones que contribuyan a la maxima eficiencia en el uso del
agua en todos los sectores vy a garantizar su calidad para todos los usos.

Mantener y mejorar la calidad de los ecosistemas y su biodiversidad.
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Programas y medidas de actuacion:

5.

l.

PROGRAMA: TERRITORIO SOSTENIBLE

Objetivo principal: Desarrollar herramientas y procedimientos para una mejor
integracion de las consideraciones sociales y ambientales en la ordenacion del
territorio, situando el desarrollo sostenible en el centro de la formulacion de
los instrumentos de ordenacion del territorio como puente entre la eficacia
economica, la cohesion social y el equilibrio ecoldgico.

La ordenacion del territorio y la planificacion urbanistica han de integrar
desde las primeras fases toda la informacion sobre aspectos economicos,
sociales y ambientales que se puedan ver afectados por los proyectos y
tenerlos en cuenta en el diseno de esos proyectos. Para que esto se pueda
llevar a cabo de forma correcta y homogenea es necesario desarrollar
herramientas y procedimientos que marquen las directrices a seguir.

En este sentido, Castilla y Ledn cuenta ya con una serie de normas gue tienen
en cuenta este enfoque, como son la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon, la Ley 4/2008,
de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo y la Ley 14/1990,
de 28 de noviembre, de normas reguladoras de la concentracion parcelaria
en Castilla y Leon.

Con la incorporacion de las politicas de ordenacion del territorio y paisaje a la
Consejeria de Medio Ambiente, se da mayor importancia si cabe al
establecimiento de criterios de sostenibilidad en la aplicacion de todos estos
iNstrumentos.

Por la importancia gue tanto el envejecimiento como la despoblacion tienen
para Castilla y Leon, se ha de gestionar el territorio teniendo en mente ambas
cuestiones y sus posibles soluciones, buscando modelos eficaces para el
desarrollo rural desde wuna perspectiva integral y adecuadamente
territorializada, gue eviten el abandono de los pueblos por los jovenes.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en dos
apartados, distinguiendo entre las medidas relativas a la Ordenacion territorial
v aquellas directamente relacionadas con la gestion y conservacion de 10s
paisajes castellanos y leoneses.

Territorio

Con la aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio,
Castilla y Leon ha dado un gran paso hacia una planificacion territorial
integrada y sostenible, tal y como gueda determinado en sus objetivos: “el
desarrollo socioeconomico equilibrado y sostenible; la mejora de la calidad de
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vida de la poblacion, a traves de su acceso al uso de los servicios e
infraestructuras publicas y del patrimonio natural vy cultural; la gestion
responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, de
forma compatible con la satisfaccion de las necesidades crecientes de
recursos, asi como con el respeto a las peculiaridades locales; v la utilizacion
racional vy equilibrada del territorio”, objetivos que comparte con la
mencionada Ley de ordenacion del territorio de Castilla y Leon.

La vertebracion territorial de Castilla y Ledn pasa por la constitucion de
grandes gjes transversales regionales y no de zonas ordenadas aisladas. En
esta linea se esta impulsando la colaboracion con el norte de Portugal para el
desarrollo del Eje del Duero.

Un caso especialmente singular es el Plan Regional del Valle del Duero que
con su programa de desarrollo “Cupulas del Duero”, tiene como fin esencial
convertir el rio Duero en un importante eje de desarrollo de la Comunidad.

No se trata de plantear una suma de politicas territoriales, sino una vision
integrada de dichas politicas, arraigada y fundamentada en el territorio, gue
garantice la necesaria coordinacion de acciones en pos de un desarrollo
especifico y gue constituya un modelo exportable a otros territorios.

El Programa Cupulas tendra su expresion fisica en el territorio a traves de
CiNCO actuaciones en torno a CiNco gjes conceptuales: energia, patrimonio,
agua, calidad agroalimentaria y tecnologia. El programa ya ha comenzado su
desarrollo con la primera, la cupula de la energia, ubicada en la Ciudad del
Medio Ambiente en Garray (Soria).

Este es tan solo un gjemplo de potencial territorial al mismo tiempo que de
integracion de criterios de sostenibilidad en el modelo de desarrollo de ese
entorno concreto que debe servir como referencia para otros ejes
estructurantes de nuestra Comunidad.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Determinar metodologicamente los criterios de sostenibilidad a incluir en
los instrumentos de ordenacion del territorio y establecer mecanismos para
controlar su integracion y cumplimiento.

2. Desarrollar metodologicamente la aplicacion de los criterios de ordenacion
del territorio en el procedimiento de evaluacion ambiental estrategica de
planes y programas.

3. Formar al personal implicado en la tramitacion y aprobacion de planes de
ordenacion del territorio a fin de concienciar sobre la problematica del
cambio climatico y la necesidad y posibilidad de actuar sobre la eficiencia y
el ahorro energetico.

4. Reforzar la cooperacion en materia de planificacion territorial con Portugal
v las Comunidades Autdnomas vecinas.
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5. Potenciar las medidas establecidas en el Acuerdo Parlamentario contra la
despoblacion desde el punto de vista de la vertebracion territorial y en
particular reforzar la dimension de sostenibilidad en todas las acciones
propuestas en dicho Acuerdo.

6. Promover el mantenimiento y puesta en valor del conocimiento v las
manifestaciones de la cultura tradicional tanto del patrimonio tangible
como intangible, especialmente las relacionadas con la gestion del
territorio.

/. Promover la investigacion social y economica como base para la
formulacion de politicas que fomente el desarrollo de un sector agrario
sostenible.

Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje obliga a que las politicas gue incidan en el
territorio  (urbanismo, infraestructuras, aguas, etc.] tengan en cuenta los
paisajes, que se convierten en un derecho del ciudadano. Y como las

Comunidades Autonomas ostentan la mayor parte de las competencias sobre
politica territorial, tendran que incorporar el Convenio de alguna forma.

En Castilla y Leon se ha contratado un estudio gue determinara cOmo
incorporar el Convenio Europeo del Paisaje a la legislacion autonomica. De
hecho, en el proyecto del Valle del Duero, el paisaje constituye un elemento
fuerte y se ha incorporado, al igual que en el resto de proyectos en
elaboracion, como un elemento transversal.

Con ello la Junta de Castilla y Leon ha iniciado el proceso para la
incorporacion de la Carta Europea del Paisaje a la normativa regional. En este
proceso, sera fundamental tener en cuenta en la definicion de criterios tanto
aspectos cientificos de preservacion y conservacion de recursos naturales,
historico-culturales y — artisticos como  preferencias — paisajisticas  de  1as
poblaciones a escala local y comarcal.

Asi- mismo se deberan incluir los criterios definidos en las actuaciones de
modernizacion del medio rural y se han de establecer procesos de
colaboracion entre las distintas politicas sectoriales en esta materia para evitar
efectos negativos sobre el paisaje.

En cuanto a la recuperacion de paisajes tradicionales, las posibilidades de
actuacion incluyen:

- ayudas para mantener la productividad de actividades tradicionales vy
facilitar su viabilidad

- Recuperacion de construcciones tradicionales

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:
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8. Desarrollar los criterios del Convenio Europeo del Paisaje en Castilla y Leon.

Establecer un Programa de recuperacion de paisajes tradicionales
antropicos y de conservacion de los mismos mediante el apoyo a las
actividades tradicionales en zonas rurales.

10. Reforzar el programa RYMCA (Restauracion y Mejora de la Calidad
Ambiental) para el desarrollo de actuaciones paisajisticas urgentes comao
restauracion de canteras, escombreras y vertederos.

I'1. Poner en marcha actuaciones de formacion, informacion y divulgacion
sobre los paisajes de Castilla y Leon y los instrumentos y programas de
proteccion del mismo.

12. Definir objetivos  de calidad paisagjistica para paisajes identificados y
calificados.

13. Impulsar la cooperacion transfronteriza e interregional en materia de
paisaje para la divulgacion y proteccion de los paisajes comunes,
especialmente en el ambito del Duero.

PROGRAMA: EDIFICACION SOSTENIBLE

Objetivo principal: Promover un modelo de edificacion sostenible, mas alla de
los requisitos tecnicos establecidos.

La legislacion vigente marca una serie de obligaciones para las nuevas
construcciones edificatorias en materia de eficiencia energetica, aislamientos,
ahorro de agua, etc. El siguiente paso es ir mas alla y foentar la adopcion de
medidas gue persigan los mismos objetivos de lograr una edificacion mas
sostenible, aun cuando No esten marcados por normativa alguna.

La edificacion sostenible implica un gran numero de aspectos que se han de
tener en cuenta desde la fase de diseno: orientacion, integracion paisajistica,
seleccion de materiales reciclables y/o, aplicacion de técnicas constructivas y
materiales locales, integracion de practicas y conocimientos tradicionales,
eliminacion de sustancias toxicas, eleccion de sistemas de ahorro energetico
para iluminacion, electricidad y calor; uso de fuentes renovables de energia,
sistemas de ahorro de agua y recogida vy reutilizacion de aguas pluviales,
aislamiento térmico, reduccion de la generacion de residuos, accesibilidad
para personas con movilidad reducida y otras adaptaciones a discapacidades
varias, etc.

Para una rapida aplicacion de todas estas medidas es necesaria una decidida
apuesta de las administraciones tanto para su aplicacion en la edificacion
publica como para su difusion, con informacion, incentivos y ayudas a la
investigacion.
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No se debe olvidar que la rehabilitacion de edificios existentes es mas barata y
sostenible gue la ocupacion de nuevos suelos y construccion de nuevos
edificios.

Los criterios de construccion sostenible se estan aplicando ya de hecho en la
construccion de nuevos edificios por parte de la Administracion autonémica,
como es el caso de los hospitales de Palencia y Rio Hortega de Valladolid, en
promociones de vivienda sostenible y accesible en Valbuena de Duero vy
Landa de Duero, de centros infantiles o el caso del premiado PRAE.

Ademas, en cooperacion con el Instituto de la Construccion de Castilla y Leon
bienalmente se conceden los premios de construccion sostenible.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en tres apartados
en funcion de su rango de aplicacion: medidas de caracter general, aguellas a
aplicar en edificaciones existentes y las correspondientes a edificios de nueva
construccion.

Medidas de caracter general

I. Desarrollar un modelo de excelencia en la construccion con criterios
arguitectonicos sostenibles para la edificacion en Castilla y Leon que
incluyan criterios de accesibilidad, arquitectura bioclimatica y uso de
energias renovables, utilizacion de materiales no toxicos y de impacto
paisajistico.

2. Elaborar un manual interno de construccion sostenible aplicable a todos
los edificios promovidos por las Administraciones Publicas.

3. Incluir en las notas de prensa relativas a las intervenciones o
inauguraciones de edificios concebidos con objetivos de sostenibilidad, los
criterios especificos gue se utilizan y el beneficio que estos generan para €l
medio ambiente y la calidad de vida de los usuarios.

4. Difundir entre el sector agropecuario, las ventajas de los edificios
pioclimaticos para sus construcciones.

5 Promocionar el uso de madera con certificacion forestal en la
construccion.

6. Fomentar la capacitacion y perfeccionamiento profesional del sector de la
construccion en materias de ahorro y eficiencia energetica y energias
renovables, materiales constructivos mas eficientes asi como la vigilancia
en la calidad de las construcciones y sus instalaciones correspondientes.

/. Desarrollar un catalogo de productos y proveedores de servicios para la
construccion gue cumplan criterios de sostenibilidad.

8. Elaborar estudios sobre adaptacion urbana y edificatoria a las condiciones
climaticas.

9. Incorporar criterios de sostenibilidad en las convocatorias de ayudas para
obras vinculadas al Pacto Local, incluyendo, adicionalmente a Ios
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correspondientes a la calidad en la construccion, el uso de materiales
constructivos — ecologicos, la eficiencia energeética, uso de energias
renovables y tipologia arguitectonica cuando procedan.

10. Impulsar la celebracion de encuentros y cursos comunes de sensibilizacion
ambiental para trabajadores de los departamentos de las administraciones
publicas en los gue se contrate obra publica.

Mejora de la eficiencia de edificios construidos

La mejora de la eficiencia de edificios existentes viene marcada principalmente
por la reduccion de los consumos. Se ha de dar continuidad a actividades de
promocion y subvencion del ahorro energetico ya en marcha en 2008, como
la limitacion de la temperatura en edificios publicos, las subvenciones para
actuaciones de ahorro, eficiencia energetica y cogeneracion dirigidos a
empresas, personas fisicas y juridicas y entidades locales; el Plan Renove
Calderas, etc. Asimismo, se deben establecer incentivos fiscales para la
realizacion de actuaciones medioambientales en obras de rehabilitacion de
viviendas.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I'1. Elaborar una guia energetica y de sostenibilidad para la rehabilitacion de
edificios 'y desarrollar una campana formativa y de comunicacion
especifica.

1 2. Potenciar el programa de rehabilitacion de la envolvente térmica de 1os
edificios existentes.

13. Reducir el consumo en instalaciones luminicas interiores y de elementos
comunes de las edificaciones.

14. Establecer criterios para la adaptacion de las viviendas existentes al objetivo
de mejora de la calidad de vida de las personas mayores.

15. Potenciar los programas de mejora de la eficiencia de las instalaciones
termicas en los edificios existentes.

16. Establecer una deduccion en el tramo autonomico del IRPF por Ia
realizacion de actuaciones medioambientales en el marco de la
rehabilitacion de las viviendas habituales.

Sostenibilidad de las nuevas construcciones

Los requisitos establecidos para nuevas construcciones por el Codigo Tecnico
de Edificacion han supuesto un avance importante en la mejora de los
rendimientos ambientales y energeticos, no obstante, dada la importancia que
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el sector residencial tiene en el conjunto de las emisiones de COZ y en el
consumo de materiales, es necesario hacer nuevos esfuerzos que nos
permitan avanzar aun mas en el marco del desarrollo sostenible.

Para lograrlo es fundamental crear instrumentos para asignacion de incentivos
a los responsables de la construccion de edificios residenciales que realicen
proyectos basados en estrictos criterios de eficiencia energetica, alcanzando la
maxima calificacion energetica, asi como en el uso de materiales eficientes vy
renovables, materiales reciclados, el reciclaje de los residuos de construccion y
demoalicion, etc.

Para ello es necesario tambien impulsar la informacion sobre materiales
disponibles en el mercado que cumplan estos requisitos de eficiencia, asi
como disponer de sistemas normalizados gue permitan certificar y valorar
adecuadamente la implantacion de criterios de sostenibilidad en la
construccion, incluyendo la fase de diseno y planificacion urbanistica.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

17. Ofrecer incentivos para los edificios residenciales de nueva construccion
qgue superen los requisitos minimos de eficiencia energetica establecidos
por el Codigo Tecnico de Edificacion.

18. Fomentar la rehabilitacion de edificios de arquitectura singular para la
implantacion de servicios publicos, especialmente en el medio rural o en
Su caso incluir criterios de la tipologia arquitectonica en 1os Nuevos
edificios.

19. Impulsar la certificacion de sostenibilidad de nuevos edificios publicos y
privados, incluyendo el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de dicha
certificacion.

20. Establecer un protocolo de determinacion de la incidencia sobre el
cambio climatico de los centros comerciales de nueva creacion.

Z21. Impulsar la construccion de proyectos demaostrativos en centros publicos,
en particular en los centros infantiles 0-3 anos y en instalaciones deportivas
con tecnicas bioclimaticas, de construccion sostenible o de alto
rendimiento energetico.

5. 3. PROGRAMA: SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS URBANOS

Objetivo_principal: Fomentar la sostenibilidad de los sistemas urbanos de
Castilla y Leon.
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La Estrategia tematica europea de medio ambiente urbano viene a reconocer
el importante papel gue las ciudades juegan en la vertebracion del territorio
europeo y al mismo tiempo el importante papel gue las mismas han de jugar
en el logro de los objetivos de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

Al mismo tiempo reconoce que la mayor parte de las ciudades europeas
comparten una serie de problemas ambientales y sociales tales como la
congestion del trafico, la contaminacion atmosferica y luminica, el ruido, la
creacion de barrios marginales o excesivamente densificados, en entornos de
poca calidad, etc.

Las ciudades de Castilla y Leon, como ciudades medias, en algunos casos de
reducidas dimensiones No escapan como es l0gico a estos problemas, pero su
situacion es bastante buena teniendo en cuenta la media de otros paises
EUropeos.

NoO obstante, es necesario avanzar primero en €l establecimiento de sistemas
objetivos de medicion de los estandares de calidad de vida, de forma que
puedan ser comparados con el resto de ciudades espanolas y europeas, y en
segundo lugar es necesario ser ambicioso en 1o que se refiere a estos
estandares de calidad, mejorando continuamente los mismos de forma que se
pueda conseguir en cada momento el mas elevado nivel de calidad
medioambiental de nuestras ciudades, fomentando el modelo tradicional de
Ciudad compacta.

El “Manifiesto por una nueva cultura del territorio” establece como objetivos
principales del territorio facilitar el acceso a la vivienda, el goce de |os servicios
y todo ello en un marco de preservacion ambiental.

La Estrategia propone la adopcion de enfoques de gestion integrados que
consideren la ciudad como un sistema, como la mejor forma de abordar la
complejidad de los problemas urbanos, considerando el transporte, el
urbanismo v la construccion, como los ambitos fundamentales de actuacion
para conseguir un modelo urbano sostenible.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en cuatro
apartados, haciendo una diferenciacion entre planificacion urbanistica
sostenible, gestion adecuada de los sistemas urbanos, reduccion de impactos
de los mismos y relacion entre ciudad y naturaleza.

Urbanismo sostenible

La planificacion urbanistica es otro campo en el gue el desarrollo sostenible ha
de jugar un papel fundamental. La mejora de las condiciones de vida de los
ciudadanos implica la adecuada planificacion de los espacios en los gue se va
a desarrollar su vida, tanto laboral como personal.

El modelo de ciudad tradicional en Castilla y Ledn, la ciudad compacta, es sin
duda mas sostenible que la tendencia actual de ciudades dispersas y servicios
cada vez mas distantes a los centros urbanos. Es importante trabajar para
cambiar esta tendencia y planificar correctamente las actuaciones urbanisticas

107



Castilla y Le6n

para aprovechar mejor tanto los espacios como los recursos disponibles,
teniendo en cuenta las necesidades reales de los ciudadanos y creando
ciudades para todos, vertebradas, que faciliten la movilidad, la integracion
social y ofrezcan la mejor calidad de vida posible a sus habitantes.

La ordenacion urbanistica, siguiendo esta misma linea, ha de promover el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos (tanto urbanos como
rurales) con el fin de consequir la mejor calidad de vida posible para sus
habitantes.

Para ello se debe hacer una planificacion y gestion integrada de todos los
aspectos que afectan a los nucleos de poblacion, teniendo en cuenta las
necesidades basicas: suelo, vivienda, agua, saneamiento, transporte, energia,
gestion de residuos, empleo 'y generacion de ingresos, educacion y servicios
sanitarios, todo ello dando la merecida importancia a las tendencias
urbanisticas mas sostenibles con especial atencion a las necesidades de 1a
poblacion mas desfavorecida.

Una ordenacion urbanistica sostenible, ha de incluir entre otras cuestiones:

- Planificacion en base a la disponibilidad actual de recursos y a las
previsiones futuras en la materia.

- El establecimiento de sistemas de energia y transporte sostenibles.

- Urbanizacion sujeta a disponibilidad de recursos, riesgos de
desastres naturales y necesidades reales de espacios NUevos.

- Promocion de la construccion sostenible, incluida la utilizacion de
materias primas locales.

- INversion en sistemas adecuados de abastecimiento de agua vy
saneamiento que contribuyan a un mejor uso de los recursos
hidricos, todo ello relacionado con un crecimiento economico
sostenible, la mejora de la salud vy la reduccion de situaciones de
marginalidad.

- Uso inteligente del suelo e inversion de las tendencias actuales
hacia poblaciones mas dispersas: vuelta a los tradicionales nucleos
compactos con rehabilitacion de cascos historicos y  zonas
degradadas.

- Formacion para el desarrollo de una vision integrada entre 10s
recursos humanos implicados en el desarrollo urbanistico.

- Participacion de todos los sectores en la toma de decisiones
conjunta.

- Participacion de los municipios en foros nacionales e
internacionales de actores locales para el intercambio de
informacion y buenas practicas asi como el establecimiento de
proyectos de colaboracion.
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La Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Leon, modificada por la Ley 4/2008,
de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo vy Suelo fue una de Ias
primeras del Estado espanol en incluir criterios de sostenibilidad para el
desarrollo del planeamiento urbanistico, en concreto el establecimiento de
densidades maximas de poblacion vy edificacion, de un indice de
permeabilidad, de porcentajes de suelo cubiertos por vegetacion, de
proteccion del patrimonio cultural, de exigencia de reservas dotacionales, asi
como la regulacion del indice de variedad urbana.

Al mismo tiempo dicha Ley establece que el planeamiento debe asumir
ademas como objetivo prioritario la proteccion del medio ambiente a cuyo fin
debe incluir determinaciones relativas a la reduccion de la contaminacion
procedente del trafico motorizado (atmosfera vy ruido), medidas para el
adecuado tratamiento de los residuos urbanos, para la depuracion de aguas
residuales, asi como para la integracion de los elementos del paisaje vy la
vegetacion en la ordenacion del suelo urbanizable y medidas de conservacion
y recuperacion de espacios naturales, fauna y flora silvestre en suelo rustico.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Desarrollar  metodologicamente  los  criterios  de  sostenibilidad
contemplados en la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn para su mejor
implantacion en los instrumentos de planeamiento urbanistico.

2. Desarrollar indicadores de sostenibilidad para los instrumentos de
planeamiento urbanistico que sean referencia para las evaluaciones de
impacto ambiental cuando este procedimiento sea aplicable.

3. Desarrollar una metodologia especifica para la evaluacion de impacto
ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

4. Desarrollar metodologicamente recomendaciones especificas para los
instrumentos de planeamiento  urbanistico en  relacion con el
envejecimiento y la accesibilidad.

5. Asesorar a Ayuntamientos en cuanto a la inclusion de criterios de
desarrollo sostenible en los instrumentos de planificacion urbana.

6. Desarrollar proyectos piloto de ordenacion urbanistica que planteen
criterios de excelencia desde el punto de vista de la sostenibilidad en
colaboracion entre los Ayuntamientos y la Junta de Castilla y Leon.

La gestion sostenible de los sistemas urbanos

Los enfogues integrados son una de las claves del éxito de la gestion de los
sistemas urbanos y en el ambito de la sostenibilidad resultan esenciales
teniendo en cuenta la complejidad urbana y las multiples relaciones existentes
entre todos los factores que constituyen dichos sistemas.
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Para poder adoptar estos enfoques integrados con totales garantias es
necesario perfeccionar los sistema de informacion y las bases de datos
disponibles del medio urbano, gue permitan obtener un conocimiento lo mas
preciso posible de las condiciones de vida en las ciudades, y basar la
planificacion de las distintas politicas en la informacion obtenida.

Existen algunas experiencias de enfoques integrados tales como la Agenda 21
y los Compromisos de Aalborg, a los que se han sumado varias ciudades vy
pequenos municipios de Castilla y Ledn, pero son menos los que han
desarrollado  estos procesos complementandolos con un  sistema  de
indicadores de sostenibilidad que permitan el seguimiento y logro de objetivos
de dichos procesos o que esten implantado sistemas de gestion ambiental o
planes de movilidad.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

/. Impulsar la elaboracion de estrategias locales de desarrollo sostenible bajo
el marco del Programa Agenda 21 de la Carta de Aalborg y de la Red de
Ciudades espanolas contra el clima.

8. Establecer un fondo especifico regional para desarrollar proyectos
enmarcados en estrategias de sostenibilidad urbanas, asi como priorizar
este tipo de proyectos en el ambito de iniciativas de los Fondos
procedentes de la Union Europea o en el marco del Pacto Local.

9. Impulsar la implantacion de sistemas de gestion ambiental ISO y EMAS en
las dependencias y servicios municipales.

10. Crear un portal del conocimiento para la sostenibilidad urbana en el que
registrar el conocimiento adquirido por los Ayuntamientos, facilitar el
intercambio de experiencias y la elaboracion de proyectos conjuntos,
ademas de aportar herramientas para la gestion sostenible en 1os
MUNICIPIOS.

I'1. Potenciar el Foro de Fuentes Claras para la sostenibilidad de pequenos
MUNICIPIOS.

12 Impulsar la participacion de personal de las Administraciones Publicas
Locales en acciones de perfeccionamiento y capacitacion en sostenibilidad
de ECLAP.

13. Impulsar la creacion de Agencias Locales y Provinciales de la Energia.

14. Desarrollar un sistema permanente de indicadores de calidad de vida en
las ciudades de Castilla y Lebn comparable con las ciudades europeas.

Reducir los impactos ambientales de la ciudad

Las ciudades son grandes consumidoras de recursos naturales y energia,
tanto en su entorno inmediato (suelo, agua, etc.) como de puntos mas o
menos lejanos que le suministran agua, electricidad, alimentos; y al mismo
tiempo son fuente de contaminacion (atmosfera, aguas residuales, ruido) y
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residuos, que en la mayoria de las ocasiones trascienden el propio ambito de
la ciudad.

La contaminacion atmosferica es quizas el problema ambiental y de salud mas
importante gque padecen las ciudades europeas en general y aungue sus
niveles se encuentran habitualmente dentro de los limites establecidos por 1a
normativa en las ciudades de Castilla y Leon y en general se pueden
considerar como buenos, es necesario insistir en el objetivo de mejora
continua de calidad del aire, fundamentalmente a traves de medidas de
movilidad, ya que el principal causante del problema es el trafico motorizado
(ver Capitulo sobre movilidad sostenible).

Ademas hay que tener en cuenta los problemas ocasionados por el ruido y la
contaminacion luminica que requieren de un Conocimiento previo y
profundo del problema para establecer medidas especificas en cada caso.
Estos estudios conllevan la elaboracion de mapas de zonas afectadas y a la
vista de los mismos, establecimiento de actuaciones especificas de
remediacion para cada una de dichas zonas.

En el caso de la iluminacion, ademas de las vias publicas hay que tener en
cuenta la iluminacion ornamental y la de monumentos. En este Ultimo caso se
han de tener en cuenta criterios establecidos por 1os expertos en proteccion
del patrimonio.

Al mismo tiempo existen otros tipos de impactos relacionados con la calidad
de vida de los ciudadanos, como son los generados por modelos
constructivos de otras epocas, donde primaba resolver la necesidad urgente
de dar alojamiento a la poblacion procedente del medio rural, en los anos 60
v a la nueva industrializacion de muchas ciudades. Se crearon nuevos barrios
con gran rapidez y altas densidades, creando areas que en algunos casos, con
el tiempo han sufrido una degradacion importante.  Esta degradacion ha
afectado posteriormente, en los 80 y 90 a los cascos historicos gue han sufrido
un vaciamiento y un envejecimiento progresivo.

AUN cuando parte importante de este problema se ha ido resolviendo gracias
a los grandes proyectos de rehabilitacion urbana, es necesario impulsar y
generalizar las denominadas Areas de Rehabilitacion Integral y otras formulas
similares a la Iniciativa Comunitaria URBAN, que tan buenos resultados han
dado en los ultimos anos, no solo desde el punto de vista estetico y de calidad
del entorno, sino tambien de calidad de las viviendas, empleo, sequridad, etc.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I5. Desarrollar la Ley del Ruido de Castilla y Ledn con especial enfasis en la
puesta en marcha de programas especificos de actuacion en zonas
sensibles.

16. Realizar un estudio detallado de la contaminacion luminica en 1os
principales nucleos urbanos de Castilla y Leon.
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7. Promover la realizacion de estudios de contaminacion luminica para
Castilla y Leon.

18. Potenciar los programas de rehabilitacion de areas degradadas en
entornos urbanos incluyendo las viviendas, edificios y espacios publicos y
la creacion de comercio de proximidad.

19. Realizar estudios de calidad del aire en el entorno de las escuelas de
Castilla y Leon estableciendo en su caso medidas para crear zonas de
excelencia ambiental en torno a las mismas.

La naturaleza y la ciudad

La relacion entre las ciudades y los ecosistemas existentes en ellas y sus
periferias esta cambiando, con una tendencia hacia la proteccion vy
aprovechamiento para uso publico de los mismos.

Los espacios verdes tanto en el interior de las ciudades como en sus cercanias
han de ser disenados como espacios de cohesion para el disfrute de todos los
Ciudadanos, pero estos no deben ser islas sino que debe fomentarse Ia
existencia de corredores verdes que permitan su conectividad y su recorrido a
pie 0 en bicicleta, creando entorno de calidad urbana.

Por otro lado, las areas de borde de las ciudades y los nucleos rurales
proximos a las mismas estan siendo absorbidas por el proceso urbanizador
dando lugar a la perdida de las caracteristicas rurales y naturales de estas
zonas de transicion.

Es necesario por tanto buscar nuevas formulas para las aglomeraciones
urbanas que generen zonas de transicion entre lo rural vy 1o urbano, entre 1as
zonas naturales o seminaturales y las zonas urbanas, conservando el valor
natural/rural de las mismas.

Asimismo, la diversidad cultural y las formas de vida de las poblaciones
humanas implicadas son parte fundamental en las relaciones entre 1as
ciudades y su biodiversidad y han de ser tenidas en cuenta en la toma de
decisiones a traves de la participacion e intervencion.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

20. Recuperar zonas verdes dentro de las ciudades y disehar amplias zonas
verdes en sus periferias.

Z21.Crear pargues forestales y agrarios que contribuyan a favorecer una
transicion suave entre el paisaje urbano vy el paisaje rural y faciliten el
acceso de la poblacion a la naturaleza a traves de estas zonas y corredores
verdes (vias pecuarias, canales, riberas, etc.).
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5.4. PROGRAMA: GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

Objetivo _principal: Intensificar las acciones que contribuyan a la maxima
eficiencia en el uso del agua en todos los sectores y a garantizar su calidad
para todos los usos.

La gestion sostenible del agua es uno de los objetivos basicos de la Directiva
Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 73 de octubre de 2000 por la gue se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas), asi como del texto refundido
de la Ley de Aguas (aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio.

El agua es un recurso esencial para la vida en el planeta y para la actividad
economica. Las Administraciones han de garantizar el acceso de los
ciudadanos a este recurso, cumpliendo con unos minimos de calidad vy
adecuacion para los distintos usos. Pero tambien es tarea de la Administracion,
asegurar que el uso de este importantisimo recurso se hace de forma
eficiente, e inteligente.

El consumo ha de estar supeditado a la disponibilidad real y en este sentido es
fundamental la sensibilizacion para la optimizacion de usos y la modernizacion
tecnologica de los principales sectores consumidores para un uso eficiente de
este recurso.

La Planificacion Hidrologica actual debe tratar de compatibilizar la
consecucion del buen estado ecologico de las aguas con la correcta atencion
a las demandas mediante la gestion racional y sostenible. En este sentido, el
Reglamento de Planificacion Hidrologica aprobado por Real Decreto
907/2007, define las estrategias para alcanzar dichos objetivos.

Estas estrategias agrupan los principales retos en cuatro grupos tematicos: el
cumplimiento de objetivos ambientales, la atencion de las demandas vy la
racionalidad del wuso, los fenomenos meteorologicos extremos y el
conocimiento y gobernanza.

En la actualidad se esta elaborando el nuevo Plan Hidrologico de las
diferentes Cuencas, siendo por su importancia en Castilla y Leon la Cuenca del
Duero la mas relevante en terminos de extension y vertebracion territorial y en
terminos economicos.

En el proceso de elaboracion hay que destacar como referencia el
documento denominado “Plan hidrologico de la parte espanola de Ia
demarcacion hidrologica del Duero. Sintesis del esquema provisional de temas
importante”
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En dicho informe se identifican los temas y problemas importantes de la
Cuenca del Duero, destacando que los principales problemas se deben entre
Otros a la contaminacion del agua subterranea por nitratos y otras sustancias
peligrosas asociadas a la actividad agropecuaria, fuerte explotacion de
algunos acuiferos, y déficit de depuracion en algunas aglomeraciones
urbanas, con el compromiso de que se ha de alcanzar el buen estado final de
aguas tanto superficiales como subterraneas para final del 2015.

Ademas el informe detecta que existen problemas focalizados en los nucleos
urbanos con sistemas de abastecimiento individualizado e incremento de 1a
demanda en periodos vacacionales (movimientos estacionales de poblacion)
sin olvidar la falta de adecuadas garantias de calidad en algunas zonas y
problemas de sequia en Segovia y Avila.

Y finalmente el informe destaca que otro aspecto a tener en cuenta es gue en
la cuenca del Duero se hace uno de los mayores usos de aguas subterraneas
de Europa, lo que dificulta conseguir su buen estado.

Los niveles de contaminacion organica y por amonio representados en las
graficas siguientes dan una idea de la calidad de las aguas superficiales de
Castilla y Leon.

% de Estaciones incluidas en la CHD con distintos grados de concentracién
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Fuente: Confederacion Hidrografica del Duero

Valores por encima de 10 mg O,/I son caracteristicos de aguas contaminadas
v por debajo de 3 mg Oy/I, la contaminacion se considera muy debil.

El amonio presente en las aguas superficiales procede en gran medida de las
redes de saneamiento y es una de las fuentes principales de aporte de
nitréogeno al agua, contribuyendo a los procesos de eutrofizacion. Una
elevada concentracion de amonio indica que se ha producido un vertido
reciente de aguas fecales.
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% de estaciones incluidas en la CHD con distintos grados de concentracién de
amonio (ug/l de N) en Castillay Leén
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Del mismo modo que ocurre con la DBOs, 1a mayor parte de las estaciones
gue registran datos para este parametro, muestran valores menores de 40
Mg/! de nitrogeno.

La mejora de ambos parametros en los ultimos anos debe ponerse en
relacion con la entrada en servicio de nuevas estaciones depuradoras de
aguas residuales durante todo el periodo.

En cuanto a la calidad de las aguas subterraneas de Castilla y Leon, se
representa en la siguiente grafica, dentro de la cuenca del Duero (por ser
dicha cuenca la que mayor superficie abarca dentro de la region) el
porcentaje de estaciones de la red de nitratos que no sobrepasan el nivel guia
(25 mg/l), las que se incluyen entre los valores guia y el valor maximo
admisible (50 mg/l) y aquellas gue sobrepasan el valor maximo admisible.

% de estaciones incluidas en la CHD con distintos grados de concentracion de
nitrato (mg/l de NO3-) en Castilla y Ledn
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Los fertilizantes quimicos utilizados en agricultura unidos a las deyecciones del
ganado infiltrados en el terreno son la principal fuente de aporte de nitratos a
las aguas subterraneas.

El consumo de agua en Castilla y Leon ha ido en aumento en los ultimos anos
para todos los usos. La demanda urbana en la demarcacion hidrografica del
Duero (cuya parte espanola se encuentra en un 98% en Castilla y Leon y es la
principal en esta comunidad autonoma) es de 280 hm3/aﬁo (incluyendo
otras demandas industriales y municipales) y la demanda agricola bruta
asciende a 3.949 hmB/aﬁo2

En las graficas siguientes se representa el consumo urbano 'y el consumo
agricola, medido en relacion al tipo de riego realizado.

Consumo de agua por sectores urbanos
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Como se aprecia en la grafica, el consumo urbano de agua posee una
tendencia media estable, con oscilaciones que varian en funcion de la
climatologia y precipitaciones anuales. Aun cuando no se puede valorar en
terminos absolutos, es de esperar que las inversiones en mejora de
conducciones en las ciudades tenga una incidencia positiva en el volumen de
agua distribuida.

Por ello es fundamental continuar con actuaciones como la modernizacion de
la red de distribucion de agua potable en nucleos de poblacion para
minimizacion de pérdidas (Convenios bienales entre la Consejeria de Medio
Ambiente y las Diputaciones Provinciales) o la formacion a la poblacion en el
uso responsable del agua.

2 Todos los datos incluidos en este apartado provienen del documento “Plan Hidrologico de la parte espanola de la
demarcacion hidroldgica del Duero. Sintesis del esquema provisional de temas importantes” asi como del “Informe de
Sostenibilidad Ambiental de Castilla y Ledn 2000-2007".
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Consumo de agua por tipo de riego
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En los anos 2004 y 2005 se han dado los mayores consumos de agua,
principalmente para cultivos herbaceos. Ha de vincularse este hecho a la
sequia gue sufrio la region en esos anos.

En relacion con la depuracion de aguas residuales urbanas en Castilla y Leon,
Su correcta depuracion es la principal via para conseguir una calidad éptima,
situacion deseable para todos los cauces fluviales de la Region.

Castilla y Leon cuenta con un Plan Regional de Saneamiento, integrado en el
Plan Director de Infraestructuras Hidraulicas (un nuevo Plan esta siendo
elaborado). Este Plan incluye distintas lineas de actuacion, con la construccion
y puesta en marcha de emisarios y depuradoras para todos los nucleos de
poblacion de mas de 2000 habitantes y los de menos de 2000 incluidos en
alguno de los Espacios Naturales de la Region (mas de 4.5 millones de
habitantes equivalentes).

No obstante, los sistemas habituales de saneamiento (redes de alcantarillado,
emisarios y Estaciones depuradoras) no han de ser considerados os Unicos
validos. El estudio y aplicacion de otros sistemas como la separacion en
origen, las tecnicas de depuracion basadas en especies vegetales asi como 1a
mejora y proteccion del medio acuatico afectado por vertidos y perdida de
sustancias prioritarias, puede facilitar la recuperacion de la calidad de este
recurso, tal y como recuerda el CES de Castilla y Leon en sus informes y en €l
informe especifico a esta Estrategia.

La Directiva 91/6/6/CEE reiativa a la proleccion de las aguas contra ia
ConLaminNacion proaucida por Nitratos Utizados en agricultura, vy traspuesta al
ordenamiento juridico espanol mediante Real Decreto 261/1996, establece 1a
obligatoriedad de controlar los niveles de nitratos (valores por encima de 50
mg/l son indicadores de aguas contaminadas) y determinar en caso de
contaminacion si el origen de la misma es agricola. En ese caso se deberan
designar Zonas Vulnerables, para las cuales habra que elaborar y aplicar
Programas de Accion para luchar contra las fuentes difusas, origen de dicha
contaminacion.
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La Junta de Castilla y Leon realizo tras la entrada en vigor de la normativa
mencionada, una primera designacion de Zonas Vulnerables. Actualmente se
ha iniciado una nueva fase, para lo cual se estan estudiando los datos
disponibles como paso previo a la determinacion de las zonas vulnerables y la
elaboracion de sus correspondientes Programas de Accion.

El fin dltimo de este programa es evitar la contaminacion del agua por
nitratos, principalmente a traves de la promocion del uso de abonos
organicos en agricultura, el apoyo a la extensificacion y las medidas
agroambientales, la agricultura ecologica y la produccion integrada.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en tres apartados
diferenciando las medidas de caracter general y aquellas relativas a calidad del
recurso y a su uso eficiente.

Gestion global

Un modelo de gestion integrada del agua asegura una planificacion y gestion
integrada y por tanto mas eficiente a todos los niveles, conforme el modelo
gue establece la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE).

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Establecer un Programa de desarrollo de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

2. Firmar convenios con las Entidades Locales para llevar a cabo actuaciones
gue permitan el establecimiento de una red de distribucion diferenciada
para la reutilizacion de aguas depuradas o el aprovechamiento del agua
de lluvia.

3. Disenar una metodologia que permita, a traves del sistema tarifario,
penalizar los consumos excesivos de agua y premiar el ahorro, asi como
establecer un precio del agua que refleje todos los costes. Acompanar de
actuaciones de formacion y sensibilizacion al respecto.

4. Impulsar procedimientos y estudios de determinacion de los caudales
ecologicos, especialmente en los tramos donde exista una mayor
demanda presente o futura.
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Ahorro y eficiencia en el uso del agua

Teniendo en cuenta los datos de consumo de agua en Castilla y Ledn, que
nos indican que el principal consumidor es el sector agrario, las actuaciones
encaminadas al ahorro y eficiencia en el uso del recurso deben tener en
cuenta este sector como uno de los prioritarios

En este sentido, Castilla y Ledn cuenta ya con algunos programas interesantes
como la Consolidacion y Modernizacion de Regadios Existentes, con
actuaciones como la reparacion de estructuras hidraulicas, la modificacion del
sistema de transporte y distribucion, el cambio de sistema de aplicacion del
riego (gravedad por goteo o aspersion), la mejora de la red de drenaje,
mejora de la capacidad de control y regulacion del agua, etc.

O como el programa Inforiego, gue establece las necesidades de riego de los
cultivos de forma personalizada haciendo uso de las nuevas tecnologias
(Internet, SMS).

Por otro lado, en lo que se refiere al abastecimiento a nucleos de poblacion,
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica los porcentajes de
perdidas de agua a causa de un estado deficiente de las redes de distribucion
continua siendo preocupante, un 17,3 % del agua potable distribuida se
pierde en las conducciones o bien no es facturada, lo que supone un
volumen de 48 Hm3. Aun cuando este dato se situa proximo a la media
espanola y se han realizado algunos avances desde el ano 2000 en que las
perdidas suponian un 22,29% del agua total distribuida, lo cierto es que sigue
siendo un dato elevado.

Es necesario por tanto acelerar el ritmo de inversiones en este ambito que
habitualmente realizan los municipios para renovar las redes de distribucion y
evitar estas perdidas.

Y al mismo tiempo, teniendo en cuenta el positivo incremento de las zonas
verdes en las ciudades, habra que estudiar adecuadamente el diseno de estas
zonas para introducir especies vegetales con bajos requerimientos hidricos e
iNncluso estudios de viabilidad para el riego de parques y jardines con aguas
residuales depuradas o con redes separadas de riego a fin de no consumir
aguas potabilizadas en el riego de jardines.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

5. Establecer convenios con las Entidades Locales para actuaciones sobre las
redes de abastecimiento/distribucion del agua potable a las poblaciones
con el fin de minimizar (o evitar) las pérdidas de agua.

6. Promocionar la implantacion de sistemas de riego que permitan el mayor
ahorro de agua posible en todos 1os ambitos.

/. Elaborar un manual de jardineria sostenible en el que se incluyan listados
de especies con altos requerimientos hidricos para evitarlas en la medida
de lo posible, junto con las especies iNnvasoras.
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8. Establecer un programa especifico de recuperacion de acuiferos
subterraneos  afectados por  problemas de  sobreexplotacion 0
contaminacion.

Mantener y mejorar la calidad del agua

Mediante Decreto 151/1994, de / de julio, por el que se aprueba el Plan
Director de Infraestructura Hidraulica Urbana, se aprobo tambien el conjunto
de actuaciones gue formaban parte del Plan Regional de Saneamiento, en €l
gue se contemplaban las inversiones a realizar para la depuracion de la aguas
residuales urbanas con una programacion realizada en funcion del nimero
de habitantes equivalentes de cada municipio, a la par que se prestaba una
especial atencion a la depuracion de las zonas mas sensibles de la Comunidad
con requerimientos de calidad mas elevados (espacios naturales).

En los ultimos anos se ha producido un notable avance en la depuracion de
aguas residuales, lo gue ha permitido que mas de un 80% de los vertidos
(medidos en poblacion equivalente) de Castilla y Ledn cuenten con sistema de
depuracion.

El objetivo prioritario es la finalizacion de las obras de los sistemas de
depuracion actualmente en construccion y el inicio de las de alguna
poblacion media que aun esta pendiente de resolver este problema.

Junto a ello, la siguiente fase agrupa tambien a muchos pequenos municipios
lo que unido a la dispersion geografica y el elevado numero de los mismaos
dificulta notablemente la construccion y explotacion de estas infraestructuras.

Por ello debe contemplarse la posibilidad de adoptar soluciones diferentes
para casos especificos, como puede ser la creacion de humedales artificiales
para el tratamiento de aguas residuales (determinadas especies vegetales
absorben las sustancias contenidas en el agua, desarrollando su crecimiento
gracias a ello).

Por otro lado, dadas las especiales caracteristicas y requerimientos de elevada
calidad de las aguas de los Espacios Naturales es necesario, prestar especial
atencion al asesoramiento y mantenimiento adecuado de los sistemas de
depuracion de aguas residuales en los municipios incluidos en dichas zonas
sensibles.

La cuestion de la financiacion de las obras, asi como la de los costes de
mantenimiento y explotacion es otra de las cuestiones a resolver en 1os
proximos anos, ya que fundamentalmente los costes energeéticos del
funcionamiento son elevados y resultan muy gravosos para los peqguenos
MunNIcCipIos.

Igualmente debe mejorarse la eficiencia del sistema regulatorio especifico de
las aguas residuales industriales que vierten a los colectores municipales, a fin
de aplicar correctamente el principio quien contamina paga y aumentar 1a
eficiencia de los sistemas de depuracion.
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El aprovechamiento energetico del biogas generado en las estaciones
depuradoras de aguas residuales y el aprovechamiento de los lodos
procedentes de las mismas pueden ser otros aspectos a abordar para mejorar
la eficiencia ambiental y energetica de estas instalaciones.

Finalmente, en lo que se refiere a la calidad de las aguas subterraneas es
necesario profundizar en el seguimiento de las medidas establecidas para
evitar la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de la
agricultura, asi como de la contaminacion procedente de la agricultura
intensiva que permita mantener o mejorar los niveles de calidad actuales.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

9. Establecer un sistema regional de financiacion del funcionamiento de los
sistemas de depuracion de aguas residuales y abastecimiento de agua
potable que garantice la sostenibilidad financiera, la aplicacion del
principio “quien contamina paga” y fomente el ahorro en el uso del
recurso.

10. Impulsar la aplicacion de la nueva etapa del Plan Regional de Saneamiento
v Depuracion de aguas residuales urbanas.

I'1. Establecer un sistema de regulacion de los vertidos industriales a 1os
colectores municipales 'y un sistema de asesoramiento tecnico a
MUNICIPIOS para su implantacion.

1 2. Establecer un sistema de seguimiento y control del funcionamiento vy
mantenimiento de las depuradoras por parte de Ios municipios y empresas
con el fin de incrementar su eficiencia ambiental y energetica.

13. Difundir las técnicas de fitorremediacion (o biorremediacion) para la
depuracion de aguas residuales y fomentar su puesta en marcha.

14 Impulsar el desarrollo de la aplicacion de medidas contempladas en 10s
planes de accion de las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos
de origen agrario, manteniendo los estudios para el seguimiento vy la
actualizacion de la designacion de dichas zonas.

15. Establecer un sistema de monitorizacion de la evolucion de la
contaminacion de las aguas y suelos en zonas de regadio y en zonas de
alta concentracion ganadera.

PROGRAMA: CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD

Objetivo_principal: Mantener y mejorar la calidad de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Castilla y Ledn es una de las regiones europeas mas ricas en diversidad
bioldgica, tanto de fauna como de flora, contando con una extensa red de

121



I

WP Junta de
Castilla y Le6n

Espacios Naturales y otras zonas incluidas en la Red Natura 2000 de la Union
Europea como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y como Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) llegando a cubrir entre todas mas del
26% del territorio de Castilla y Leon.

La gestion de esta biodiversidad y el mantenimiento de la calidad de los
ecosistemas que lo sustentan son una de las claves de la sostenibilidad del
territorio.

Tanto los ecosistemas agrarios como los forestales merecen especial atencion
No solo por resultar esenciales para la formacion de ecosistemas sino tambien
desde la perspectiva de la proteccion del suelo y fundamentalmente como
generadores de actividad economica en el medio rural y reguladores de 1os
ciclos hidricos. Mencion especial merecen los ecosistemas de montana de la
region, cuyo estudio, valoracion y proteccion se deben seguir impulsando.

Para la conservacion y mejora de la biodiversidad regional es fundamental el
apoyo a los modelos extensivos, especialmente en las zonas mas
desfavorecidas, remotas o con baja densidad de poblacion, basados en las
potencialidades especificas de los territorios, promoviendo la diversidad
funcional con actividades compatibles con la conservacion y los modelos de
ocupacion del territorio.

Los riesgos naturales, ademas de una amenaza para los valores naturales y un
problema economico y social de alta importancia, son una amenaza para la
salud vy la integridad fisica de las personas. Los principales riesgos de desastres
naturales en Castilla y Leon son los incendios forestales, seguidos de los
periodos de sequia y las inundaciones.

Estas amenazas presentan una relacion bastante directa con problemas de
degradacion ambiental como el cambio climatico o el abandono de los
cultivos y labores agricolas tradicionales, etc.

Las medidas que se presentan a continuacion se unen a las ya existentes para
lograr que la conservacion y mejora llegue a todos los habitats y a todas las
especies, sin olvidar el debido desarrollo de los municipios que los acogen y
las actividades economicas a ellos ligadas.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en cinco
apartados en funcion del sector concreto al que van dirigidas, diferenciandose
entre medidas de caracter general, medidas dirigidas al sector forestal, al
mantenimiento de la biodiversidad, al patrimonio natural y a los ecosistemas
agrarios.

Medidas de caracter general

Castilla y Ledon cuenta con una importante red de espacios naturales
protegidos, incluidos los protegidos bajo la red Natura 2000.
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La proteccion de los espacios naturales, asi como de la fauna vy flora busca
conseguir tanto la proteccion de los ecosistemas como de las especies que 10s
conforman. Con el fin de que esta proteccion sea siempre mas efectiva, 1a
Junta de Castilla y Leon esta trabajando en una nueva Ley de espacios
naturales, adaptada a las nuevas realidades e instrumentos europeos de
proteccion de la biodiversidad.

La Red Natura 2000 la configuran el conjunto de espacios declarados o Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) o Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC).

La superficie ZEPA llega a ocupar un total de 1.997.971 hectareas, 1o que
supone un 21,30% de la superficie de la Region. En lo que a superficie LIC se
refiere, ocupa un total de 1.890.597 hectareas, 1o que supone un 20,15% de
la superficie de la region. Se producen solapamientos entre las superficies LIC y
/ZEPA, de modo que la superficie total representa un total de 2.461.708
hectareas, o gue constituye un 26,13% de la superficie total de la Region.

En cuanto a Humedales del Convenio relativo a los Humedales de
Importancia Internacional, Castilla y Leon cuenta con 2, uno en Palencia y otro
en Zamora, los cuales ocupan una superficie de 307 Has (el 0,04 % de la
provincia) y 2.714 Has (el 0,26 % de la provincia) respectivamente, 10 que
constituye un 0,03 % de la superficie total de la Region.

Igualmente son importantes los ecosistemas de ribera, bien representados en
muchos tramos de nuestros rios que se también encuentran incluidos en 1a
Red Natura 2000 y gue deben potenciarse mediante acciones de mejora del
habitat asi como mediante la extension de los mismos con acciones especificas
de recuperacion.

Castilla y Leon posee asi mismo 8 Reservas de la Biosfera declaradas por 1a
UNESCO, 7 de ellas en Leon y otra en Salamanca, sumando una superficie de
296.505 Has (19,04 % de la provincia) y 199.140 Has (16,13 % de la provincia)
respectivamente, representando un 5,/8 % del total de la Comunidad
Autonoma.

Por otro lado es necesario reconocer el importante papel que juegan los
corredores ecologicos, incluyendo elementos tales como corredores fluviales,
vias pecuarias, canales historicos, asi como otros de pequena entidad como
posquetes, setos y lindes, y todos los que garanticen la permeabilidad de las
infraestructuras humanas a las especies naturales.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Completar la elaboracion de los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)
de los Espacios Naturales actualmente existentes en Castilla y Leon antes
de 2012.

2. Impulsar la adhesion de municipios a la Red de Gobiernos Locales
+Biodiversidad 2010 para la conservacion y uso sostenible de la

123



W
Junta de
Castilla y Le6n

m

biodiversidad vy la conservacion del patrimonio natural, y apoyo a las
actividades promovidas en este marco.

3. Disenar una Red de Corredores ecoldgicos entre comunidades o
ecosistemas de especial relevancia para Castilla y Leon en colaboracion
con las Comunidades autonomas limitrofes y regiones de Portugal
limitrofes.

4. Aprobar la Ley de Vias Pecuarias gue potencie su funcion como
corredores ecologicos ademas de potenciar su puesta en valor desde el
punto de vista cultural, educativo v turistico.

5. Aprobar una nueva Ley de Patrimonio Natural, con especial atencion a la
adaptacion a la Ley de desarrollo sostenible del medio rural y la
conservacion y gestion de la Red Natura 2000, e incorpore tambien
disposiciones para la proteccion de los ecosistemas acuaticos.

6. Desarrollar la nueva Ley de Montes de Castilla y Leon que facilite la
consecucion de los objetivos y programas establecidos en el Plan Forestal
Regional.

/. Promover acuerdos y mecanismos de colaboracion continua entre
propietarios, entidades de custodia y otros agentes publicos y privados
para fomentar nuevas formas de proteger y gestionar la biodiversidad en
el marco del modelo denominado "custodia del territorio”.

8. Impulsar la proteccion de los habitat fluviales a traves de la nueva Ley de
Patrimonio Natural de Castilla y Leon.

Biodiversidad Forestal

La superficie forestal de Castilla y Leon representa un 52% del territorio
regional, ocupando un total de 4,8 millones de hectareas, de las que
aproximadamente 3 millones corresponden a superficie arbolada.

Aunque existe una gran diversidad forestal, las masas mas representativas las
constituyen el encinar en el que predomina la especie Quercus iex y el
repbollar en el que predomina el roble rebollo (Quercus pyrenaica).

No obstante son muchas y diversas las formaciones forestales representadas
en Castilla y Ledn, desde los bosque de montana de las Sierras de
Guadarrama o del Sistema ibérico con especies dominantes del genero Finus
hasta los bosques caducifolios de muchos de los sistemas montanosos del
Norte de la region, con especies dominantes de los generos Fagus )y Quercus,
pasando por los bosques mediterraneos de la parte central y meridional
donde predomina el genero Quercus,

Tampoco podemos olvidar dentro de la meseta los bosques que fijan las
arenas de la duna continental que ocupa parte de la zona central de Ia
cuenca del Duero, con formaciones dominantes de Fnus pinaster y Finus
oinea, o los bosques de transicion qgue ocupan buena parte de los paramos
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de Castilla y Ledn, con formaciones de Quercus pyréeniaca o 1aginea, asi cComo
tampoco, a pesar de su menor extension, pero de gran importancia para el
mantenimiento de la biodiversidad, nuestros bosques de ribera.

Gran parte de esta superficie se encuentra incluida en la red Natura 2000 por
albergar habitat y especies de fauna y flora de gran interes. Son por tanto
zonas en las que se deben compatibilizar los trabajos silvicolas, los
aprovechamientos forestales (maderas, lenas, pastos, y otros) y el ocio con la
funcion ecologica.

La gestion forestal de los montes privados en Castilla y Leon es compleja
debido entre otras cosas a lo fragmentado de la propiedad forestal. Una de las
posibles soluciones radica en la agrupacion de propietarios, proceso que
resulta complicado y en la que juegan un papel fundamental Ias asociaciones
forestales.

Tanto el Plan Forestal de Castilla y Leon como el Plan 42 de Prevencion de
Incendios Forestales y el Programa Regional de Desarrollo Rural incluyen
numerosas medidas relativas a la proteccion y mejora de las masas forestales
castellano y leonesas.

El Plan Forestal de Castilla y Leon garantiza los instrumentos para la
planificacion y correcta gestion de estas zonas. El objetivo es que se mantenga
el aumento de las superficies arboladas, garantizando un desarrollo sostenible
de las mismas y un aprovechamiento ordenado de sus recursos.

Buena parte de las actuaciones contempladas en el Plan Forestal se han
incluido en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, para su
cofinanciacion por la Union Europea con cargo al Fondo Europeo de
Adricultura y Desarrollo Rural (FEADER).

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledén 2007-2013 contempla
actuaciones de reforestacion, tanto de tierras agrarias como forestales, la
realizacion de trabajos silvicolas, la restauracion de habitat forestales incluidos
en Natura 2000, asi como informacion, formacion, experimentacion,
asesoramiento e investigacion y transferencia de tecnologia para favorecer el
desarrollo del sector forestal, asi como la incentivacion de la demanda y el
desarrollo de canales de comercializacion de los productos forestales.

La mejor forma de fomentar un modelo de gestion sostenible de los montes
es mediante la aprobacion de planes de ordenacion en los que se contemple
un equilibrio entre las diferentes funciones del monte, asi como el fomento de
la certificacion forestal.  Castilla y Leon se encuentra a la cabeza de las
Comunidades Autonomas espanolas en superficie gestionada en ambos
SUPUESLOS,

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

9. Impulsar la elaboracion de planes de gestion de habitat forestales incluidos
en la Red Natura 2000 y adaptar los planes de ordenacion existentes o
NuUevos a los mismaos.
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10. Mantener y potenciar la diversidad de especies en las repoblaciones
forestales.

I'1. Potenciar el papel de la reforestacion en la restauracion de habitats
naturales, especialmente en zonas Natura 2000 y en el marco de planes
de gestion de especies animales.

2. Impulsar la mejora continua de las condiciones fitosanitarias de 1as masas
forestales.

13. Impulsar actuaciones de recuperacion de los bosques de ribera en
colaboracion con las Confederaciones Hidrograficas. De igual manera
extender la mejora y conservacion de ecosistermas acuaticos a zonas no
declaradas Espacio Natural.

14. Reforzar las medidas existentes en la lucha contra incendios forestales en
Castilla y Leon especialmente las basadas en la selvicultura preventiva.

I5. Reforzar las medidas de tratamientos silvicolas y desbroces de matorral en
zonas donde sea especialmente interesante para la prevencion de
incendios y el mantenimiento de habitat de especies amenazadas.

16. Promover la certificacion de la gestion forestal en Castilla y Leon asi como
el uso de madera certificada.

I'7. Revisar el marco de ayudas para mejora de las masas forestales en montes
privados a fin de incentivar en conjunto con otro tipo de medidas una
mayor eficacia en la gestion de los mismos.

Faunay Flora

Castilla y Leon tiene uno de los mayores indices de biodiversidad de especies
de fauna y flora de las regiones europeas y uno de los mas elevados de
Espana.

Grupo de CyL | E=zpana peninsular Thespecies
vertebrados ibéricas en Gyl
Peces as 56™ 67.9%
Anfibios 22 25 88.0%
Reptiles ) | ag* 81.6%
Aves 218 266 81.9%
Mamiferos 84 g™ 94 .2%
Total 393 474 82.9%

* Excluidas especies marinas
** Excluidos cetaceos y pinnipedos
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En la region podemos contabilizar conforme a la nueva clasificacion de
especies amenazadas establecida en la Ley 42/2007/, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, 39 especies de vertebrados
amenazados, de las cuales 17 son aves, 18 mamiferos y 4 anfibios, a las que
hay gue anadir 3 especies de invertebrados (artropodos).

De estas, 4 especies de aves (aquila imperial, urogallo cantabrico, avetoro
comun, y milano real) y 3 de mamiferos (0so pardo cantabrico, lince iberico y
VvisOn europeo] estan catalogados “en peligro de extincion” y el resto como
vulnerables.

La presencia de estas especies al contrario de lo que se puede suponer es un
indicador de la buena calidad de nuestros ecosistemas vy de la biodiversidad
regional pues si bien aqui se encuentran amenazadas, en otras regiones han
desaparecido o cuentan con mas especies en situacion critica.

Ademas, en Castilla y Leon podemos encontrar cerca de 3.300 especies de
flora silvestre vascular 1o que demuestra la riqueza y biodiversidad vegetal de
nuestra Comunidad, lo gue ha justificado la aprobacion del Decreto 63/2007,
de 14 de junio, por el que se crean el Catalogo de Flora Protegida de Castilla y
Leon y la figura de proteccion denominada Microrreserva de Flora.

Para la proteccion y gestion de estas especies amenazadas asi como para la de
otras gue requieren un tratamiento especial por su especial relacion con el ser
humano se han elaborado planes especificos como son los planes de
recuperacion del oso pardo cantabrico, del aqguila imperial ibérica, o de la
ciguena negra y planes de conservacion como la del aguila perdicera o el
lobo.

Las medidas de proteccion y conservacion de especies amenazadas concretas
han de complementarse con las de coexistencia de especies. Esto es una
necesidad, por ejemplo en el caso de aves rapaces gue nidifican en cultivos
agricolas, en las que es necesario establecer ayudas por mantener la zona de
nidificacion sin cosechar durante mas tiempo. Otro ejemplo serian las posibles
compensaciones por las molestias ocasionadas por el guano de guiropteros
en zonas urbanas.

Algunas medidas ya previstas, han de ponerse en marcha con la mayor
pbrevedad posible: Estrategia regional contra el veneno, Estrategia relativa a los
tendidos eléctricos y su afeccion a la avifauna.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

18. Elaborar un Catdlogo Regional de Especies Amenazadas y aprobar y
desarrollar los correspondientes Planes de Recuperacion y Conservacion
de todas las especies en el incluidas.

19. Desarrollar una linea de ayudas para mejorar la coexistencia de
determinadas especies con los usos humanos.
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20. Aprobar una Estrategia Regional contra el uso de veneno.

21. Desarrollar las medidas contempladas en el marco del Plan de Gestion del
Lobo en Castillay Leon.

22. Aprobar una Estrategia relativa a los tendidos electricos y su afeccion a la
avifauna.

Z23.Poner en marcha bancos de germoplasma con las especies de flora
representativas de Castilla y Leon y en particular las contempladas en el
catalogo regional de flora protegida.

24. Reforzar las medidas para la prevencion y erradicacion de la caza ilegal
mediante acciones de educacion y sensibilizacion, y mediante el refuerzo
de la cooperacion entre los diferentes cuerpos de vigilancia.

Divulgar y poner en valor nuestro patrimonio natural

Para la divulgacion y puesta en valor del patrimonio natural de Castilla y Ledn
y mas concretamente de los espacios naturales de la Comunidad, la Junta de
Castilla y Leon aprobo el 5 de septiembre de 2002 el Programa Parques que
contempla entre otras medidas la elaboracion de Programas de Actuaciones y
Medidas de Desarrollo Socioecondmico con actuaciones de mejora del
€Ntorno soCioeconomICo, uso publico y mejora de la calidad de vida de los
espacios naturales.

Ademas, para contribuir a estos objetivos especificos en todo el territorio
regional se puso en marcha en 2005 la Fundacion Patrimonio Natural de
Castilla y Leon, entidad perteneciente al sector publico de la Comunidad
Autonoma.

Entre otros proyectos, la Fundacion, conjuntamente con la Consejeria de
Medio Ambiente esta poniendo en valor la extensa red de senderos de la
Comunidad Autonoma (cerca de 1.500 km), gestiona la red de Casas del
Pargue compuesta por mas de 24 equipamientos y ha puesto en marcha una
red de centros de documentacion e informacion en los espacios naturales asi
como un portal especifico denominado “rmespacionatural’.

Al mismo tiempo se esta impulsando la implantacion de sistemas como 1a
Carta Europea de Turismo Sostenible y la Q de calidad turistica de uso publico
en los espacios naturales de la region, que daran a estos un valor anadido,
especialmente de cara al uso turistico y educativo.

En la actualidad hay 8 espacios acreditados con la Q de calidad turistica
otorgada por el ICTE, 1 espacio con la Carta Europea ya implantada y otros 4
en tramitacion, con lo gue Castilla y Leon se situa entre las Comunidades
Autonomas mas comprometidas en los procesos de certificacion vy
sostenibilidad mencionados.

Junto al aprovechamiento del ocio y la dinamizacion socioeconomica de 10s
Espacios Naturales, hay que mencionar tambien la importancia gue tienen
otro tipo de aprovechamientos del patrimonio natural como es el de la
actividad cinegetica, cuya sostenibilidad no solo pasa por la formacion vy
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sensibilizacion de los cazadores, sino también por la mejora de la gestion de
los cotos, las medidas de restauracion de los habitat cinegeticos y el
mantenimiento de practicas agrarias respetuosas con el medio ambiente.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

25. Continuar con la implantacion de forma progresiva de la Carta Europea de
Turismo Sostenible en los espacios naturales de Castilla y Leon interesados
Y con la implicacion del sector turistico.

26. Tener acreditados con la Q de calidad para 2012, un minimo de 10
espacios naturales de Castilla y Leon.

27. Establecer criterios de certificacion de caza sostenible para las Reservas vy
Cotos de caza, asi como de los aprovechamientos micologicos de los
montes y potenciar su interrelacion con la actividad turistica.

28. Reforzar las campanas de difusion de la REN vy difundir las actividades
organizadas en torno a estos espacios.

29. Promover la puesta en valor del patrimonio natural (fauna, flora, geologia
Y recursos paleontologicos) mediante acciones de educacion ambiental e
interpretacion del patrimonio, investigacion y turismo de naturaleza.

30. Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos no maderables
de nuestros montes, con el proposito de generar mayor valor anadido
mediante procesos de transformacion de los productos en iniciativas
empresariales locales.

31. Incrementar el valor anadido de nuestros bosques mediante un plan que
permita incrementar la oferta de los recursos maderables como factor de
desarrollo rural de las comarcas forestales asi como elemento de fijacion
de COZ.

Ecosistemas agrarios

La agricultura y la ganaderia extensivas han contribuido durante siglos a
modelar nuestro territorio, configurando paisajes y ecosistemas de gran
belleza y valor natural, de los que dependen algunas de las especies animales
mas emblematicas de nuestro territorio.

Uno de los ecosisteras agrarios mas representativos de Castilla y Leon son las
estepas cerealistas gue se extienden por la parte central de la meseta formada
por una sucesion casi continua de cultivos de cereal, con la gue se alternan
plantaciones de girasol y leguminosas y apenas algunos bosquetes de
vegetacion arborea.

En estos campos convive la agricultura con la ganaderia, especialmente 10s
rebanos de ovejas castellanas y churras que dan lugar al afamado cordero
lechal, pieza indiscutible de nuestra gastronomia. Y al mismo tiempo, estos
campos son el habitat de especies de aves emblematicas como la avutarda, el
sison, la ortega vy la alondra de Dupont.
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Otros ecosistemas agrarios de gran importancia en nuestra region son
tambien los prados y pastizales de montana, cuyo mantenimiento juega un
papel esencial No solo en la biodiversidad sino tambien para evitar incendios
forestales, y tambiéen las dehesas, formaciones agroforestales que se
encuentran entre os sistemas mas productivos y ricos en diversidad biologica
del planeta.

AUN en nuestros dias, caracterizados por una gran competencia economica,
muchas de las practicas agricolas y ganaderas tradicionales que resultan
vitales para el mantenimiento de dichos ecosistemas y especies, siguen
realizandose gracias a programas especificos de apoyo como 1os programas
agroambientales, el apoyo a las razas agro-ganaderas en peligro de extincion
O las ayudas a la extensificacion, pero tambien buscando nuevas soluciones
qgue generen valor anadido a los productos tales como la agricultura
ecologica, la produccion integrada o las marcas de calidad e indicaciones
geogréficas protegidas, entre otros.

La agricultura ecologica es fundamental para el desarrollo de un sistema de
produccion agraria sostenible y tambien como alternativa viable a un enfoque
mas tradicional de la agricultura. Este tipo de agricultura no solo supone un
mayor valor anadido para los productores, sino tambien una importante
contribucion a la reduccion de la contaminacion de las aguas y a la
conservacion de los suelos.

En Castilla y Leon, la agricultura ecologica no se ha desarrollado todavia en
todo su potencial. Las 12.639 hectareas de produccion ecologica registradas
en 2006, suponen un 0.25% de la SAU (superficie agricola utilizada), frente al
2.9% de Espana. No obstante, es importante recalcar que la region cuenta
con condiciones y sistemas muy proximos al ecolégico, pudiendo considerarse
el sector como emergente

En relacion con la agricultura ecologica, la Junta de Castilla y Ledn apoya la
conversion a este tipo de agricultura y la comercializacion de sus productos.
Por otro lado, el ITACYL (Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon) tiene
varias lineas de investigacion dedicadas a la agricultura ecologica.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

32. Potenciar el uso de los instrumentos contemplados en el Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo rural como herramientas de gestion de habitat
incluidos en la Red Natura 2000 y medidas de coexistencia de la fauna con
los usos agrarios y en particular la extensificacion, los programas
agroambientales y las indemnizaciones compensatorias.

33. Realizar estudios y seguimiento mediante el establecimiento de parcelas
testigo y otras tecnicas, de la incidencia de las practicas agricolas vy
ganaderas sobre los ecosistemas agrarios, contemplando entre otros
factores la calidad y nutrientes del suelo, la retencion frente a la erosion y
la evolucion de la fauna asociada a los mismos.
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34. Potenciar las acciones de divulgacion de buenas practicas y eco-
condicionalidad entre agricultores y ganaderos de la region, estableciendo
un premio anual a la gestion sostenible de las explotaciones agricolas y
ganaderas.

35 Elaborar un estudio sobre la importancia del cultivo de variedades
agricolas modificadas geneticamente para la economia castellano vy
leonesa y sus posibles impactos en la salud y el medio ambiente para
elaborar, en su caso, un plan de accion especifico en la materia.

36. Promover la agricultura de conservacion mediante acciones de
divulgacion y formativas sobre este tipo de practicas agrarias y en su caso
aumento de los incentivos disponibles.

37.Elaborar un programa para la reduccion del uso de fertilizantes
nitrogenados fomentando nuevas formas de abonado, fomentando el uso
de residuos y regulando los equipos de abono.

38. Fomentar las plantaciones de vegetacion lenosa y arbolado en las
explotaciones agricolas (agro-forestacion) y valorar su potencial para la
flacion de carbono, con especial atencion a la creacion de bosquetes y
linderos.

39. Promover la realizacion de estudios y analisis tendentes a desarrollar
mecanismos economicos de incentivo y reconocimiento de las buenas
practicas en la agricultura y la ganaderia, incluyendo politicas comerciales,
precios v fiscalidad.

Riesgos Naturales

Los incendios forestales suponen una grave amenaza para el territorio y una
de las principales causas de pérdida de biodiversidad y deterioro del paisaje en
Castilla y Leon, sin olvidar su contribucion a la perdida de suelo, al cambio
climatico y a la contaminacion atmosferica, su influencia negativa sobre el
ciclo hidrologico sin olvidar las péerdidas economicas vy las consecuencias sobre
la salud y seguridad humanas.

Los niveles de incidencia de los incendios forestales en Castilla y Ledn siguen
siendo altos a pesar de los esfuerzos, por lo tanto la lucha por su eliminacion
es una prioridad en esta Comunidad.

La importancia gue se concede a este tema queda reflejada en la existencia
de un plan especifico e integral de prevencion vy lucha contra incendios
forestales: el Plan 42. Su principal objetivo es la reduccion a los producidos por
causas  estrictamente  naturales.  Incluye —aspectos de gestion vy
aprovechamiento forestal, educacion y sensibilizacion y participacion publica.

Las siguientes graficas representan tanto el numero de incendios por
provincias como por tipo de incendios, asi como la superficie quemada en
Castilla y Leon entre los anos 2000 y 2006.
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Destaca la baja incidencia que tienen los incendios en las provincias de Soria,
Segovia y Palencia, provincias con mayor dependencia del desarrollo
economico rural de la explotacion forestal.

N° de incendios por tipo de siniestro
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Fuente: Junia de Castilla y Leorn.

Es de destacar el bajo numero de reproducciones que tienen lugar, lo cual es
indicativo del buen funcionamiento en general de |os sistemas de extincion.
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La superficie afectada por los incendios depende fuertemente de 1as
condiciones meteorologicas:

Superficie arbolada quemada
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Fuente: Junta ae Castilla y Leon.

En relacion con la sequia, aunque el problema no adquiere en Castilla y Leon
niveles de gravedad, si que se dan episodios que es necesario tener en cuenta
e intentar prevenir en la medida de lo posible.

Hablamos de sequia cuando un periodo de precipitaciones por debajo de la
media se prolonga en el tiempo lo suficiente para causar una afeccion
importante a los ecosistemas, a los sistemas agrarios, a los caudales de rios y
nivel de aguas subterraneas generando graves efectos economicos, sociales y
ambientales. Este problema se ve agravado por un incesante aumento de Ia
demanda de recursos hidricos para todos 10s usos.

En el siguiente grafico se observa como para Castilla y Leon se han registrado
datos de precipitacion inferior a la precipitacion media del periodo estimado
como referencia (1961-1996) de forma puntual en los Ultimos anos:
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Fuente: Junia de Castilla y Leon, INE y MARM.
Unidades: Forcentgje de Frecjpitacion Normal (FPN)

Se puede observar gue el ano 2004 y sobre todo en 2005, el regimen de
precipitacion mantuvo la situacion de déficit mayor, sobre todo en las
provincias de Leon con un 40% menos de su valor normal, sequido de
Valladolid que registro en ese ano un deficit del 30% menos de su valor
medio normal.

El suministro de agua potable a la poblacion ha de garantizarse incluso en
situaciones de escasez, para lo cual la Consgjeria de Medio Ambiente realiza
cada ano inversiones para financiacion de infraestructuras hidraulicas, mejora
de la red de abastecimiento y soluciones puntuales en casos de escasez.

Tampoco las inundaciones alcanzan en Castilla y Leon los niveles de gravedad
gue alcanzan en otras comunidades auténomas, aunque no por ello se debe
ignorar: se ha de contemplar el riesgo y prevenir en la medida de o posible.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

40. Elaborar un Plan de Adaptacion a las consecuencias del cambio climatico,
con especial incidencia en la agricultura, el sector forestal y la
piodiversidad.

41. Realizar un estudio detallado del riesgo de erosion en Castilla vy Leon,
realizar un mapa de riesgos y concretar actuaciones para las zonas en las
gue exista mayor riesgo.

42. Realizar estudios y analisis gue prevean la adecuacion de la gestion del
agua al cambio climatico incluyendo la identificacion de las posibles areas
vulnerables.
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Capitulo 6:

Hacia una economia sostenible: modelos de produccion
sostenible y consumo responsable

En la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Union Europea se identifican la
Produccion y Consumo Sostenibles como retos clave gue deben ser incluidos entre
los compromisos para alcanzar un desarrollo sostenible. La reciente propuesta de la
Comision europea de un Plan de Accion sobre Consumo y Produccion Sostenibles y
una Politica Industrial Sostenible® reafirman estas cuestiones como prioritarias para la
Union Europea.

Los modelos actuales de produccion y consumo contribuyen a acrecentar en gran
medida los principales problemas ambientales y en ocasiones, tambien los sociales.
En una economia globalizada, estos impactos no se limitan al entorno mas proximo,
Sino que se convierten en cuestiones de importancia mundial que se han de
enfrentar desde todos los niveles.

Segun los expertos, es posible mantener el crecimiento economico reduciendo
enormemente los impactos originados por la produccion y consumo de bienes y
servicios. Para ello se debera hacer frente a una serie de retos:

Impulso a la innovacion y tecnologias limpias:

Siguiendo lo establecido en la Estrategia de Lisboa®, Castilla y Leon ha de conseqguir
ser una Region del Conocimiento, de forma que tanto la investigacion como 1a
produccion y la administracion, interrelacionen entre ellas y se sustenten en un
sistema inteligente que permita generar toda la informacion y la tecnologia
necesarias para permanecer en una posicion competitiva y a la cabeza en desarrollo
sostenible.

Para marcar una diferenciacion clara con el crecimiento y desarrollo de tiempos
pasados, es necesario basarse claramente en las nuevas tecnologias y el
cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible para lograr una economia
regional competitiva a nivel global, centrandose en aspectos como formas nuevas y
renovables de energia, tecnologias de reduccion de emisiones y de uso eficiente de
recursos, etc.

Es por tanto tarea de la Administracion autonomica facilitar la innovacion, la
incorporacion de las tecnologias limpias y el uso sostenible de los recursos
aprovechando el tgjido productivo y formando adecuadamente a los recursos

3 Comision Europea. COM (2008) 397 final. Comunicacion relativa al Pian de Accion sobre Consurmo y Froduccion Sosteribles y
una Polltica Inaustrial Sostenible. Julio 2008,

La Estrategia de Lisboa (2000) establece como objetivo central “convertir a ia UE en la economia basada en el conocimiento
mds compeliiva del mundo, capaz de urn Crecimiento economico Sostenible, con meds ) mejores empleos y una mayor cohesion
social, dentro del respeto al medio ambiente”.
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humanos existentes en 1a region. Para ello es posible que haya que simplificar y
mejorar la normativa tecnica y administrativa aplicable al sector productivo.

Actualmente esta en vigor el VIl Programa Marco de 1+D+i de la UE. En el anterior,
guedo claro por la participacion de Castilla y Leon, la prioridad que se da en esta
region a temas como los sistemas energeticos sostenibles, campo en el que se lideran
tres proyectos.

Algunos instrumentos con los que ya cuenta el sistema productivo han mostrado ser
eficientes a la hora de fomentar la incorporacion de sistemas y procesos innovadores
y tecnologias mas limpias. Es el caso de los sistemas de gestion ambiental, muchas
veces el impulso necesario para la modernizacion de las empresas e industrias.

Mejor uso de los recursos:

La incorporacion al sistema productivo de tecnologias limpias no basta para poner
freno al uso excesivo de los recursos. La produccion sera realmente sostenible
cuando consiga aunar la incorporacion de eco-innovacion y tecnologias limpias con
un uso realmente eficiente de los recursos en todas las etapas del proceso.

La Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales de la Union
Europea es la referencia a tener en cuenta en esta materia junto con otros
documentos recientes como la “Iniciativa de las materias primas: cubrir las
necesidades fundamentales en Europa para generar crecimiento y empleo™. Estos
documentos estan sirviendo de base para otros de caracter mas sectorial (Como por
ejemplo el Dictamen del CESE “La mineria no energeética en Furopa“®), que tienen en
cuenta sus recomendaciones.

La mejora en la eficiencia del uso de 10s recursos (y por tanto la consecucion de una
produccion sostenible) esta intimamente ligada a los analisis del ciclo de vida, a los
gue se han de someter todos los recursos implicados en la produccion y
comercializacion de productos y servicios. Un primer paso consistira en generar un
marco de confianza para que empresas y trabajadores se sumen a este importante
reto.

Las metodologias de analisis del ciclo de vida buscan medir el comportamiento de
productos y servicios “de la cuna a la tumba”, es decir desde su concepcion hasta su
posible eliminacion o reconversion. Segun la Agencia Federal Alemana de medio
ambiente, el 80% de los impactos ambientales de los productos se determinan
durante la fase de diseno. La aplicacion de los andlisis de ciclo de vida de forma
previa al diseno final evitaria gran parte de los impactos. La aplicacion de técnicas de
ecodiseno fomentara la reduccion de consumos innecesarios de recursos a la vez
gue se satisfacen las necesidades del cliente o consumidor con productos de mejor
calidad y mas duraderos.

No todos los productos tienen el mismo potencial de reduccion de impactos, habra
gue priorizar aquellos mas daninos o aquellos gue tengan un mayor potencial de
mejora.

® COM (2008] 699 final
¢ Diario Oficial de la Union Europea C27, 3 de febrero de 2009
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Instrumentos como el “analisis del ciclo de vida” y el eco-diseno, unidos a otros cComo
los sistemas de gestion ambiental, permiten analizar los sistemas productivos e
incorporar las mejoras necesarias, pero no son suficientes. Es fundamental hacer
hincapié en la formacion y acceso a la informacion de todos los participantes en el
ambito productivo y comercial para que se tomen las decisiones adecuadas en base
a una informacion completa y de calidad.

Las PYME presentan una mayor necesidad de apoyo debido a que por sus
caracteristicas, tiene mas dificil el acceso y/o buen aprovechamiento de las
oportunidades que el uso eficiente de los recursos puede tener para las empresas
(reduccion de costes economicos, reduccion de riesgos laborales, eliminacion de
materiales peligrosos o contaminantes con reduccion de los riesgos y las sanciones
asociadas, etc.). No se debe olvidar que las PYME suponen la inmensa mayoria del
tejido empresarial de Castilla y Leon.

Es importante recordar que las personas son un recurso fundamental en la
consecucion de un desarrollo sostenible y qgue el asegurar un pleno empleo
sostenible es fundamental en este sentido.

Desarrollo de mercados:

El exito del impulso a la innovacion y tecnologias limpias, asi como la produccion de
productos sostenibles, dependen en buena medida de la existencia de un mercado
receptivo en el que se eliminen las barreras de todo tipo y se favorezca la demanda.

Castilla y Leon debe estar a la cabeza de las regiones europeas en la produccion de
energias limpias y productos sostenibles, asi como en la adopcion de estandares para
este tipo de productos y servicios. La principal ventaja de ser pioneros en estos
campos de enorme potencial, es la competitividad y posible liderazgo de las
empresas castellanas y leonesas.

Por ello la Administracion autonomica debe participar en el establecimiento y
dinamizacion de unas condiciones de mercado que favorezcan la distribucion de 1os
productos con mejor comportamiento en relacion con la sostenibilidad y la mejora
del comportamiento del resto de productos.

Es necesario adoptar a nivel regional, criterios establecidos a mas alto nivel para
asegurar la coherencia entre los distintos mercados y por tanto la competitividad vy
confianza de los productores. Asi mismo, se han de establecer mecanismos que
permitan aprovechar las sinergias entre los distintos instrumentos existentes, tanto
voluntarios como reguladores.

Entre los posibles instrumentos a utilizar con estos objetivos se incluyen:

- Requisitos minimos para los productos gue generan mayores impactos
y requisitos de actuacion en las cadenas de distribucion.

- Instrumentos comparativos que permitan a los mercados conocer los
productos con mejor comportamiento.

- Mejora de la informacion a consumidores a traves de sistemas
comunes de etiquetado basados en bases de datos completas y fiables.
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- Criterios de sostenibilidad en la contratacion publica.
- Criterios de sostenibilidad en los incentivos
- Mejorar el uso de instrumentos de ecodiseno

- Incentivos para el desarrollo y adquisicion de productos con un buen
comportamiento ambiental (incentivos a la eco-innovacion y compra
verde|

- Instrumentos de mercado que ayuden a moderar los precios de este
tipo de productos vy servicios que internalizan los costes
medioambientales.

De forma constante se han de revisar y adaptar las mejores tecnologias disponibles,
manteniendo un marco seguro para la inversion empresarial.

Se debe trabajar para implicar a un cada vez mayor numero de empresarios e
industriales en la reduccion de la huella ecologica de sus actividades, sin olvidarse de
las cadenas de abastecimiento, como parte del ciclo de vida de los productos. Los
sectores que juegan un papel importante en la economia de Castilla y Leon han de
ser priorizados en el establecimiento de programas de sostenibilidad sectoriales,
iNncluyendo el uso de todas las herramientas y metodologias mencionadas.

Las actuaciones para mejorar el comportamiento ambiental de la cadena de
distribucion pueden suponer beneficios para los fabricantes y mejoras en la calidad
del reparto. Los productores que pretenden aplicar el desarrollo sostenible a su
comportamiento, cada vez mas extienden sus esfuerzos a lo largo de la cadena de
suministro, implicando en esa politica tanto a distribuidores como a clientes. Esto
implica una colaboracion estrecha y beneficiosa para todos los actores.

El trabajo a realizar directamente con los consumidores es especialmente importante
por su papel como impulsores de cambios en los mercados a traves de la demanda.
Estimular la demanda de los productos con mejor comportamiento en relacion con
la sostenibilidad en todo su ciclo de vida, promovera el interes de la industria y el
comercio por este tipo de productos, vistos como oportunidad de negocio y una
mejora de la calidad de sus servicios. Por tanto, la informacion destinada a los
consumidores ha de ser lo mas completa, clara, coherente y simplificada posible,
favoreciendo la toma de decisiones inteligentes.

ACTUACIONES EN MARCHA EN CASTILLA Y LEON

A la vista de todos estos retos, el campo de accion en este ambito es amplio para
nuestra region. No obstante, es importante destacar algunas de las iniciativas ya
puestas en marcha:

- En el campo de la innovacion y las tecnologias limpias, es importante destacar
gue ambos criterios son tenidos en cuenta a la hora de distribuir los fondos
FEDER correspondientes a esta region y son criterio de valoracion en la
concesion de incentivos a la inversion en PYMES e incentivos a los proyectos de
+D.
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Asl mismo es un criterio de valoracion en la concesion de incentivos a la
inversion en PYMEs el consumo de materias primas locales.

Existe una linea de ayudas para la implantacion en PYMESs de sistemas de gestion
medioambiental certificable mediante normas ISO 14001, EMAS y Eco-diseno.

La Estrategia Regional de [+D+i de Castilla y Leon 2007-2013 y sus planes
asociados, competencia de la Junta, establecen las prioridades en materia de
investigacion y tanto universidades como centros tecnologicos estan llevando a
cabo numerosos proyectos de eco-innovacion y tecnologias limpias.

Como se puede apreciar en la grafica siguiente, el gasto en [+D en Castilla y
Ledn no ha dejado de aumentar en los Ultimos anos, en relacion con el PIB. Las
previsiones de la Estrategia Regional son de gran crecimiento, marcandose unos
objetivos del 2% del PIB para 2010 vy del 2.3% para 2012.

Grafica: Gasto en 1+D en Castilla y Ledn y Espana en relacion con el PIB:
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Fuente: Junta de Castilla y Leon

La Junta de Castilla y Leon ha puesto en marcha en 2008 un Programa Piloto de
Formacion de Gestores de [+D+i. Con este programa se pretende eliminar una
de las barreras detectadas para la participacion de las empresas regionales en
programas de [+D+i: la falta de recursos humanos especializados, facilitando de

139



WP Junta de
Castilla y Le6n

Hy

esta forma el acceso de las empresas de la region a la innovacion vy las
tecnologias limpias mas punteras.

Los concursos de homologacion de empresas para adquisicion centralizada de
productos vy servicios desde la Administracion autonomica estan incorporando
de forma progresiva la exigencia de estar certificadas por la norma ISO 14001,
como una forma de incentivar a las empresas regionales a adoptar un sistema
de gestion medioambiental. Esta previsto incorporar la exigencia de certificados
de procedencia de la madera en aguellos casos en que sea pertinente.

Puntualmente se ha colaborado con entidades del sector empresarial como son
CECALE (Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Leon) o
el Consejo Regional de Camaras de Comercio para un mejor conocimiento vy
cumplimiento de la normativa ambiental desde el sector industrial.

Existen varias lineas de investigacion en el ITACyL gue buscan la eco-innovacion
y la consecucion de procesos y productos mas limpios: tratamiento de residuos
ganaderos y de la industria agroalimentaria, produccion de biocombustibles vy
bioproductos, minimo laboreo, produccion integrada o siembra directa,
sustitucion de fitosanitarios, aprovechamiento de biogas, agricultura ecologica,
etc.

Ademas de las campanas dirigidas al publico en general, se fomenta la
optimizacion en el uso de recursos como el agua o la energia. La optimizacion
del uso de los recursos energeéticos es una de las funciones principales del EREN,
como ya se vio en el capitulo 3 de esta Estrategia.

Las numerosas medidas incluidas en los Planes sectoriales emanados de la
Estrategia regional de residuos (2Z001-2010) se encargan de la correcta gestion
de las distintas fracciones de residuos generados en Castilla y Leon.
Recientemente se ha aprobado el Plan Regional Sectorial de Residuos de
Construccion y Demolicion, y en la actualidad se encuentra en fase preparatoria
un futuro Plan de Residuos Biodegradables.

Las Camaras Oficiales de Comercio e Industria de la Comunidad han puesto en
marcha en Castilla y Leon iniciativas interesantes. Tal es el caso, entre otras, de
los Foros Permanentes de Medio Ambiente: grupos de trabajo permanentes,
formados por empresas, cuyas actividades estan encaminadas a mejorar 1a
calidad ambiental de la industria castellano y leonesa, que se desarrollan de
forma continua y a lo largo de todo el ano. Realizan actividades como
sensibilizacion e informacion medioambiental para empresarios, formacion,
manuales de minimizacion de residuos, etc. En este mismo marco se esta
desarrollando, en colaboracion con la Consejeria de Medio Ambiente, la
denominada “Ventanilla Unica Ambiental”, un proyecto de asesoramiento
ambiental a empresas con un enfoque tanto reactivo (consultas realizadas
directamente por los empresarios] como, y mas importante, proactivo: las
camaras apoyan en la comprension y cumplimiento de las obligaciones y
protocolos ambientales para empresas e industria.
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La Estrategia Regional de Lucha contra el Cambio Climatico establece una serie de
planes para frenar las emisiones de GEI procedentes de los principales sectores
productivos: industrial, energetico, agroganadero, forestal, asi como las emisiones del
sector residuos. La presente Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible incorpora
todas estas cuestiones, ampliando a todos los aspectos referidos, la consecucion de
una produccion y consumo sostenibles a nivel regional gue se traducen en las
medidas incluidas en los programas que se presentan a continuacion.

Marco de actuacion:

Los principales planes y programas de referencia para el presente capitulo son los
siguientes:

Comision Europea. COM (2008) 397 final. Comunicacion reiativa al Flan de
Accion sobre Consumo )y Froauccion Sostenibles )y una Folitica industrial
Sostenible

Flan de Accion de Tecnologias Ambieniales (ETAF). Hoa de Rula para
Esparia.

Reglamento (CE) 190/,/2006 ael Farlamento Europeo y del Conseo, de
18 ae diciembre de 2006, relativo al registro, 1a evaluacion, ia autorizacion ) 1a
1esuriccion de 1as sustancias y Preparados quimicos (REACH)

Comision EFuropea. COM [2003) 572 hinal. “Estrategia tematica sobre el uso
sostenible de jos recursos naturales”

Comision Europea.  COM [2005) 666 fhinal ‘Estrategia temadlica sobre
DIrevencion y reciclaie ae resiauos’”

Comision Europea COM (2006) 372 final: "Estrategia temediica sobre el uso
sostenible ge los plaguicidas”

Etiguetado  ecologico. Reglamento CE/1980/2000 reiativo a un  Sistema
COMUINIario revisado de concesion de enguela ecologica.

Comision Europea COM [(2003) 302 final: Comuricacion de ia Comision
Folinca de Froauctos Integrada. Desarrollo del concepio del ciclo ae vida
medjoambiental

Flan Nacional Integrado de Residuos 200/-20175
Estrategia de Resiauos ae Castilla )y Leon 2007 — 2070

Plan Regional de Ambito Sectorial de residuos urbarios y residuos de envases
de Castilla y Leon 2004-2070.

Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castila y Lecn

Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuios de Construccion y Demolicion
ae Castia y Leon 2008-2010
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Codigo de Buenas Fracticas Agrarias de Castilla y Leon

Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo  Tecnologico e
Innovacion de Castilla y Leon 200/-20]3

Estrategia Universiaad-£mpresa de Castilla y Leon 2008-2077

Acuerdo Marco para la compettiviaad e innovacion inaustrial ae Castila y
Leon (2006-2009)

Decreto 104/2005 de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Fian
Regional ae Ambito Sectorial de Eqguipamiento Comercial ae Castia ) Leon.

Objetivos:

Se contemplan en este capitulo los siguientes objetivos especificos:

*

Impulsar las acciones de I+D+i que contribuyan a la puesta en marcha o la
obtencion de procesos, tecnologias y productos limpios y a una economia
poco intensa en emisiones de CO..

Reforzar la informacion y la integracion del desarrollo sostenible en las
empresas.

Impulsar pautas de consumo mas sostenibles, que incluyan tanto a 1os
consumidores como al sector del comercio.

Garantizar una gestion segura de los productos quimicos, incluyendo
plaguicidas, tanto por parte de los productores como de los usuarios,
promoviendo cuando sea posible la busqueda de alternativas menos
peligrosas para la salud humana o el medio ambiente.

Garantizar la gestion segura y eficiente de todo residuo generado en Castilla y
Leon, promoviendo su reciclado vy su valorizacion.

Programas y medidas de actuacion:

6.

.

PROGRAMA: FOMENTO DE PROCESOS, PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS
LIMPIOS Y SOSTENIBLES

Objetivo principal: Impulsar las acciones de I+D+i que contribuyan a la puesta
en marcha o la obtencion de procesos, tecnologias y productos limpios y a
una economia poco intensa en emisiones de CO».

Para romper el vinculo entre contaminacion-residuos y crecimiento
economico y produccion es necesario un gran esfuerzo en investigacion,
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desarrollo e innovacion para disponer de productos, procesos y tecnologias
mas limpias, que sean mas eco-eficientes.

La eco-eficiencia significa entre otras cuestiones ser mas eficientes en el uso de
materias primas o en el consumo de energia, utilizar energias mas limpias,
materias primas renovables, productos menos peligrosos, generar menos
contaminacion, generar menos residuos y menos peligrosos, contribuir a la
lucha contra el cambio climatico, etc.

Asi, segun la metodologia establecida por el CES de la Union Europea, es
posible distinguir dos tipos de tecnologias ambientales:

- las tecnologias medioambientales que mejoran procesos tecnicos
modos de produccion para gue sean mas «limpios» y «ecologicos».

- las innovaciones tecnologicas gue, por su propia concepcion, son
respetuosas con el medio ambiente y los principios del desarrollo
sostenible.

Por ello debe fomentarse una vision mas amplia de la I+D en la que los
investigadores 'y los centros de investigacion desarrollen sus proyectos
teniendo en cuenta los objetivos antes descritos en los resultados esperados
de sus investigaciones, cualquiera gue sea el objeto de las mismas y procurar
gue las mismas den el salto al mercado a traves de la eco-innovacion.

Junto a este objetivo, es necesario fomentar la [+D+i en ambitos relacionados
con cuestiones ambientales especificas, consideradas como prioritarias, Como
son la lucha contra el cambio climatico, la mejora de los procesos productivos,
la gestion global del agua, la eficiencia energetica y las energias renovables, el
transporte limpio, y la gestion y valorizacion de los residuos.

Las tecnologias limpias y la ecoinnovacion constituyen ademas un importante
nuevo nicho de mercado con un gran potencial de desarrollo. Es
fundamental que Castilla y Ledon no pierda este tren, y que sus Centros
tecnologicos, universidades y otros centros de investigacion, con la ayuda de
la Administracion, se impliguen en el desarrollo de tecnologias, procesos y
productos mas limpias gue conviertan a esta region en puntera en la materia.

Por otra parte, aun cuando las Administraciones Publicas, los centros
tecnologicos y de investigacion y las empresas ya estan desarrollando
actuaciones puntuales en el marco descrito, es necesario establecer las
condiciones adecuadas para una rapida implantacion de las tecnologias,
procesos y productos mas limpios.

En consecuencia se propone desarrollar las siguientes medidas:

Medidas Generales de apoyo a tecnologias, procesos y productos limpios

I. Impulsar, en el marco de la Estrategia Regional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo  Tecnologico e Innovacion de Castilla y Ledn, acciones
especificas encaminadas a garantizar la transversalidad de los objetivos del

143



Castilla y Le6n

Elaborar un Diagnostico sobre la situacion, recursos y transferencia de
conocimiento de la I+D+i medioambiental y energetica en Castilla y Ledn
gue incluya propuestas de actuacion futuras.

Impulsar en el seno de un Foro Regional de tecnologias, procesos vy
productos limpios y de eco-innovacion, acciones encaminadas a la
promocion de las tecnologias limpias y la eco-innovacion entre Centros de
Investigacion, Universidad y Empresa, en particular mediante el desarrollo
y divulgacion de proyectos piloto.

Integrar en la formacion de investigadores y agentes de innovacion
conocimientos  sobre  sostenibilidad y  ecoinnovacion  como  temas
transversales.

Disenar herramientas metodologicas que permitan a los gestores de [+D+i
identificar las mejoras medioambientales de los proyectos de +D y la
ecoinnovacion, asi como en las patentes a fin de realizar un adecuado
seguimiento del impacto de estas acciones.

Establecer lineas de apoyo especificas para la implantacion de tecnologias
limpias y ecoinnovacion en las empresas que contribuyan al desarrollo
comercial de las mismas.

Impulsar, en el marco del Proyecto T-Cue, actuaciones para la transferencia
de los resultados de la investigacion en materia de tecnologias, procesos y
productos limpios y ecoinnovacion e impulsar apoyos a la aplicacion de
dichos resultados.

Impulsar, en el marco de la Plataforma de Informacion de la oferta
cientifico-tecnologica de las universidades de Castilla y Leon, informacion
especifica sobre [+D en tecnologias, procesos y productos mas limpios asi
como en ecoinnovacion que coordine los esfuerzos de centros
tecnologicos, empresas v universidades.

Proponer la creacion de una modalidad en 1os premios existentes en 1a
region en materia de innovacion referida especificamente a tecnologias,
Procesos y productos limpios y ecoinnovacion, asociado a la concesion de
incentivos o el apadrinamiento de las ideas por grupos empresariales,
centros tecnologicos o Universidades.

.Elaborar una base de datos de buenas practicas empresariales en 1os

campos de competitividad, eficiencia y menor impacto ambiental vy
contribuir a su divulgacion.

. Promover la creacion de agentes de sostenibilidad que actuen como nexo

de union entre las empresas, la administracion y la universidad para
promover la sostenibilidad, el analisis del ciclo de vida, el ecodiseno vy otras
herramientas de impulso de la excelencia ambiental y la sostenibilidad.
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2. Fomentar y divulgar experiencias de participacion e intervencion de los
trabajadores en el desarrollo y aplicacion de tecnologias procesos vy
productos mas limpios como conocedores de los detalles de los procesos.

Medidas sectoriales

La Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion de Castilla y Leon 2007-2013 no contempla un enfoque sectorial
de lineas estrategicas especificas para los ambitos de las tecnologias y
procesos limpios o tecnologias medioambientales, si bien, dado su caracter
horizontal pueden considerarse indirectamente incluidas en alguna de las
lineas estrategicas.

Salvo en el ambito forestal, donde existen centros de investigacion con un
elevado nivel y prestigio, (Centro de Investigacion y experiencias forestales,
Centro de Sanidad Forestal; y Centro de Defensa contra el Fuego) no existen
centros tecnologicos especializados en el desarrollo de tecnologias 0 procesos
medioambientales o de energias limpias.

AUnN asi, varios Centros Tecnologicos consolidados en Castilla y Leon, disponen
de departamentos o lineas de trabajo en materias relacionadas con
tecnologias 'y procesos mas sostenibles desde el punto de vista
medioambiental.

Entre las lineas de investigacion desarrolladas por estos centros, relacionadas
con el desarrollo sostenible habria que mencionar, sin animo de ser
exhaustivos y destacando aquellos aspectos gue son mas representativos o
especificos, tales como las lineas desarrolladas por el Instituto Tecnologico
Agrario (ITACYL) en materias como tecnicas de laboreo compatibles con el
medio ambiente, eficiencia en el uso de agua para riego agricola,
pbiocombustibles o tratamiento de residuos de explotaciones ganaderas, las
desarrolladas por el CIDAUT en los ambitos del transporte — mantenimiento
de flotas-, o calidad energeética de los edificios; el CARTIF en materias de
tratamiento de residuos, vertidos y contaminacion o de valorizacion de
residuos; o el Centro Tecnologico de Miranda de Ebro (CTM) en materia de
nuevos materiales de menor impacto ambiental, ecodiseno o reutilizacion de
subproductos.

Por lo que se refiere a la actividad investigadora de las Universidades Publicas
de Castilla y Leon, estas disponen de diversos grupos o entidades de
investigacion, ademas de contar con la OTRlI para la transferencia vy
divulgacion de los resultados vy facilitar su incorporacion al mercado. Entre
estos, y considerando aquellos gue estan mas directamente relacionadas con
el desarrollo sostenible habria que mencionar, sin animo de ser exhaustivos vy
destacando aquellos aspectos que son mas representativos o especificos en 1a
Universidad de Burgos el Grupo de investigacion en depuracion de aguas
residuales, el grupo de compostaje o el de energia solar y medio ambiente
atmosferico; en la Universidad de Leon el Instituto de Recursos Naturales
(IRENA) o el Instituto de Medio Ambiente; en la Universidad de Salamanca el
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Agua; y en la

145



6. 2.

W
Junta de
Castilla y Le6n

m

Universidad de Valladolid la Catedra de Energias Renovables o el Grupo de
INnvestigacion de Tecnologias Ambientales.

Teniendo en cuenta la importancia de desarrollar la [+D+i en sectores
especificos de interés para el logro de objetivos medioambientales y de
sostenibilidad se propone desarrollar las siguientes medidas:

13. Impulsar la implantacion de las Mejores Tecnicas Disponibles (MTD) tanto
en las nuevas instalaciones industriales como en las existentes que tengan
un alto nivel de emisiones de GElI.

4. Promover en los programas de [+D+i la orientacion del sector de la
automocion y el ferrocarril hacia el uso de nuevos combustibles de
transicion (hibridos, gas natural, biogas, biocarburantes) y de otros de
nueva generacion como vehiculos eléectricos y de hidrogeno.

I5. Establecer una red de explotaciones y fincas que colaboren en un
proyecto demostrativo para la evaluacion de la incidencia de las practicas
agro-ganaderas sobre las emisiones y captacion de GEI.

16. Mejorar la transferencia de informacion sobre investigaciones 'y
tecnologias agrarias y fomento del flujo de informacion entre agricultores.

I7. Llevar a cabo estudios de recursos (en especial energeticos) del sector
agrario (incluida la eficiencia energeética de los distintos cultivos) vy la
industria auxiliar, con el fin de establecer los potenciales ahorros y poner
medidas para su consecucion.

PROGRAMA: COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL

Objetivo _principal: Reforzar la informacion y la integracion del desarrolio
sostenible en las empresas.

El Acuerdo Marco para la competitividad e innovacion industrial de Castilla y
Leon (2006-2009) suscrito entre las organizaciones sindicales, empresariales y
la Junta de Castilla y Ledn, establece entre sus objetivos basicos contribuir a la
mejora de la competitividad y sostenibilidad de las empresas de Castilla y Leon,
“situandolas a la vanguardia en la incorporacion de los esiandares de
LOroducto )y de proceso 1mds exigentes en cada mormento, disponiendo de /as
mejores  tecnologias, gue  permiian  ahorrar recursos Vo aumentar  1a
proguctividad” asi como potenciar el respeto al medio ambiente vy la
responsabilidad social empresarial reafirmando que 7@ meora de /a
competiividad aebe ir asociada a urn elevado grado ae proleccion del medio
ambiente.  entendido como seria de idenidad e Imagen de calidad y
excelencia de Castila y Leon, y @ambien a un €elevado grado de
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responsabilidad social empresarial gue prime el compromiso ae 1as empresas
con nuestra region y las actituaes de  compromiso  social  1aboral,
medjoarmbiental e intergeneracional”.

En el marco de dicho Acuerdo, la Administracion autonomica a traves de la
Agencia de Inversiones y Servicios (ADE) viene desarrollando diversos
instrumentos de apoyo a las empresas para la mejora de su competitividad vy
su modernizacion.

Tambien esta facilitando el intercambio de ideas y buenas practicas, la
colaboracion entre empresas y la creacion y el apoyo de las estructuras y
herramientas necesarias para ello, fundamentalmente en el ambito de 10s
Foros de Competitividad.

No obstante, ante los cambios estructurales que se avecinan en el sector
financiero y en los sectores industriales y de servicios, es necesario acelerar 1os
procesos de modernizacion de empresas, de creacion de empresas en
sectores de futuro (energias renovables, valorizacion de residuos, etc.), de
implantacion de sistemas de gestion ambiental, de responsabilidad social, de
etiquetado ecologico y eco-eficiencia.

Por todo ello se plantea desarrollar en el marco de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible una serie de medidas incluidas en este programa, que se dividen en
cinco apartados, diferenciando entre medidas generales, incentivos y servicios
publicos a la competitividad empresarial, incentivos y ayudas publicas a la
creacion y modernizacion empresarial, incentivos al empleo y por ultimo
financiacion y sostenibilidad.

Medidas Generales

I. Crear un Consejo Empresarial Regional para la Sostenibilidad en el marco
de los Foros para la Competitividad.

2. Potenciar la responsabilidad social empresarial incluyendo la implantacion
de memorias de sostenibilidad.

3. ldentificar y apoyar mercados emergentes en cualquier ambito
destacando el medio ambiente, las energias renovables, la biotecnologia,
etc.

4. Potenciar el cluster regional de empresas de desarrollo sostenible y medio
ambiente.

5. Promover la adopcion de Acuerdos Voluntarios de reduccion de
emisiones de GEIl por industrias con instalaciones en Castilla y Leon,
difundiendo desde la Administracion las ventajas de estos acuerdos vy
prestando en su caso asesoramiento técnico para desarrollar 1os mismos e
incentivos economicos para su implantacion, garantizando la implicacion
de los trabajadores en el proceso.

6. Impulsar la sostenibilidad en el marco del nuevo Plan de Turismo,
incluyendo tanto las empresas como los destinos turisticos como modelo
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de excelencia y compromiso. Elaborar un Manual de Buenas Practicas
sobre sostenibilidad del Turismo y crear una pagina web dedicada a este
tema.

/. Elaborar un Manual de Buenas Practicas sobre sostenibilidad del Turismo
promoviendo su divulgacion y actualizacion a traves de la \Web.

8. Implantar la metodologia de analisis de la capacidad de carga de los
destinos turisticos en aquellas areas mas sensibles o con mayor afluencia
de turistas para la ordenacion de los mismos.

9. Promover programas de mejora ambiental continua en la empresa que
contribuyan a mejorar la competitividad y alcanzar niveles de excelencia
en materia de gestion ambiental.

Incentivos y servicios publicos a la competitividad empresarial

La mejora de la competitividad empresarial esta vinculada no solo al hecho de
implantacion de mejoras tecnologicas o la inversion en [+D+i, sino tambien a
la adquisicion de conocimientos y a la mejora de los servicios de gestion en la
empresa.

Potenciar por tanto los servicios de asesoramiento e informacion a las
empresas en materia de sostenibilidad es uno de los objetivos basicos para
avanzar en su competitividad.

La informacion debe ir acompanada de la adecuada incentivacion a la
incorporacion de nuevos sistemas de gestion mas eco-eficientes tales como los
sistemas de excelencia ambiental EMAS o ISO 14.000, y al mismo tiempo dar
desde la Administracion el reconocimiento y prestigio para las empresas que
tengan un mejor comportamiento ambiental y social, bien a traves de la
concesion de premios regionales, bien mediante la publicacion de sus
experiencias como casos de exito y ejemplos de responsabilidad empresarial.

Es necesario también, tal y como establece el Acuerdo Marco para la
Competitividad, informar, asesorar y apoyar la implantacion de sistemas de
gestion ambiental, del etiquetado ecologico, las certificaciones de eficiencia
energetica de los productos o el ecodiseno.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

10. Reforzar la dimension de sostenibilidad de los servicios existentes de
asesoramiento on-line a las pymes sobre temas ambientales, incluyendo
ademas de normativa y tramites administrativos informacion sobre buenas
practicas, ayudas y subvenciones y ventajas fiscales entre otros aspectos,
vinculados a mejoras medioambientales y sostenibilidad empresarial

I'1. Establecer un premio regional a la sostenibilidad empresarial.

12 Elaborar una base de datos sobre “productos sostenibles” accesible via
web para incentivar a las empresas a la elaboracion de este tipo de
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productos y reconocer el esfuerzo de las empresas que han incorporado
estos criterios de sostenibilidad a su produccion.

. Establecer un programa de empresas tractoras en materia de lucha contra
el cambio climatico.

. Garantizar que las ayudas publicas a las empresas, premian e incentivan a
aquellas que demuestren excelencia en la aplicacion de los sistemas de
gestion de sus procesos productivos y en particular, en la aplicacion de los
sistemas de gestion ambiental

. Crear una linea de ayudas destinada a apoyar la dotacion por parte de las
empresas de sistemas o tecnologias que mejoren notablemente su
comportamiento ambiental, con especial enfasis en las PYMEs.

. Promover el acceso de las empresas a las ventajas fiscales por inversiones
en mejoras medioambientales.

. Establecer convenios con empresas e industrias para realizar analisis del
ciclo de vida de determinados productos Vy servicios favoreciendo la
implicacion de los trabajadores en el proceso.

.Elaborar un manual dirigido a las empresas de Castilla vy Ledn con
indicaciones para la incorporacion en su contabilidad de informacion
ambiental.

.Reforzar y difundir las ayudas publicas para la implantacion en las
empresas de Castilla y Ledn de sistemas de gestion ambiental.

.Reforzar 'y difundir las marcas de calidad de Castilla y Leon
fundamentalmente en el sector agroalimentario, artesano y turistico,
iIncluyendo la marca natural para los productos y servicios de los espacios
naturales de Castilla y Leon.

Impulsar la puesta en marcha de un programa de trabajo especifico sobre
sostenibilidad de la industria de la mineria no energetica en Castilla y Leon,
mejorando las condiciones de explotacion y restauracion desde el punto
de vista ambiental, incorporando el analisis de ciclo de vida e incentivando
el uso de materiales secundarios, entre otros criterios de sostenibilidad para
el sector.

Incentivos y ayudas publicas a la creacion y modernizacion empresarial

Las Administraciones Publicas disponen de una serie de instrumentos de
apoyo tanto para proyectos de creacion como de modernizacion de
empresas, unas bajo la forma de subvenciones a fondo perdido, basicamente
las gestionadas por la Agencia de Inversiones vy Servicios (ADE) pero tambien
pajo otras formas como prestamos con bonificacion de intereses (ADE-
Financiacion, ICO).

A estas ayudas, cuyo ambito territorial es toda la Comunidad Autonoma, hay
gue sumar ayudas especificas para las zonas rurales como las ayudas para la
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diversificacion economica en el medio rural y mejora de condiciones de
transformacion 'y comercializacion de productos agricolas vy forestales,
gestionadas por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y la
Consejeria de Agricultura, asi como en el caso concreto de las zonas de
reconversion minera, las ayudas dirigidas a proyectos empresariales
generadores de empleo, que promuevan el desarrollo alternativo de las zonas
mineras, gestionadas por el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbon vy Desarrollo  Alternativo de las Comarcas Mineras, Organismo
Autonomo adscrito al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Todos estos regimenes de ayudas contemplan entre 10s requisitos para apoyar
los proyectos su viabilidad ambiental, en cumplimiento de la normativa de
medio ambiente, e INCluso incorporan tambien en algunos casos las mejoras
ambientales introducidas por el proyecto empresarial como criterio de
valoracion especifico o bien como criterio enmarcado en el apartado de
“mejoras tecnologicas”’, cuyas puntuaciones No tienen una ponderacion muy
significativa en la mayoria de los casos.

Asi mismo con caracter especifico se contempla como  sectores
subvencionables proyectos empresariales en el marco del medio ambiente,
incluyendo el de las energias renovables, con lo que se puede dar un
importante impulso a la implantacion de un sector emergente dentro de
nuestra Comunidad Auténoma.

No obstante deberia reforzarse la dimension medioambiental en el diseno de
los nuevos proyectos empresariales favoreciendo la incorporacion de las
mejores tecnologias disponibles, tecnologias y procesos limpios entre otras
mejoras que contribuyan a la excelencia y sostenibilidad ambientales de los
proyectos de creacion o modernizacion empresarial.

La mejora o establecimiento de servicios de asesoramiento especifico en estos
conceptos a los promotores, asi como una incentivacion adicional a su toma
en consideracion mediante un mayor peso especifico de 1os mismos en los
criterios de valoracion, podrian contribuir a estos objetivos.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

22. Desarrollar  metodologicamente  la  baremacion de las mejoras
medioambientales y energeticas como criterio de valoracion en las
convocatorias de subvenciones para la creacion y modernizacion
empresarial, incluyendo las industrias agroalimentarias e incrementar su
peso especifico en el conjunto total de la baremacion.

Z3. Establecer incentivos a actuaciones que impliguen la reduccion de GEl
diferentes del didxido de carbono, emitidos por la industria.

24. Fomentar la creacion de una industria regional de la biomasa tanto en 1o
gue se refiere a la fabricacion y preparacion de combustibles como a
equipos de combustion.
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25, Incorporar en las convocatorias de ayudas estructurales a la actividad
agraria, criterios de ahorro y eficiencia energetica.

26. Incorporar tecnologia mas eficiente y consumos energeticos menores en
el sector agroganadero, mediante el incentivo a la modernizacion del
parque de maquinaria agricola.

Incentivos al empleo

El medio ambiente, tanto desde el punto de vista de la aparicion de nuevos
productos y servicios sectoriales (reciclado de residuos, energias renovables,
espacios naturales, etc.) y en particular el desarrollo de tecnologias limpias, la
ecoinnovacion o la implantacion de sistemas de gestion ambiental en la
empresa, el ecodiseno y etiquetado ecologico, la gestion interna de 1os
productos guimicos y productos peligrosos, etc., estan considerados como un
importante nuevo yacimiento de empleo.

En la Union europea el sector del medio ambiente ocupa a mas de 4 millones
de personas y representa entre el 2% y el 3% del PIB en muchas de Ias
regiones europeas, situandose Espana en la media europea en este campo.

En Castilla y Leon la politica relacionada con el fomento del empleo esta
recogida en el IV Plan Regional de Empleo 200/-2010 y en el Programa
Operativo del Fondo Social Europeo para el mismo periodo.

Este ultimo establece que la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente
son una de las prioridades transversales de la Estrategia y asi mismo en dicho
P.O, se establece que la mejora del medio ambiente es uno de los factores
decisivos para crear un entorno favorable para la creacion de empleo y hacer
de Castilla y Leon un espacio agradable para invertir o trabajar.

El Plan Regional de Empleo contempla acciones dirigidas a:
- Fomentar el empleo
- Promover la formacion para el empleo

- Promover la orientacion, informacion, intermediacion vy
cohesion social

En todas estas lineas de actuacion debe contemplarse la integracion del
medio ambiente tanto en su dimension transversal como en su dimension
sectorial tal y como reconoce el propio Programa Operativo FSE.

De hecho en los ultimos anos ha sido una experiencia de exito la implantacion
de un modulo de sensibilizacion ambiental para los destinatarios de todas 1as
acciones formativas financiadas por el FSE en el periodo 2000-20006,
contribuyendo a un mejor conocimiento de los impactos ambientales que
genera la actividad laboral y de buenas practicas a aplicar en el puesto de
trabajo, y por o tanto a una mejor proteccion del medio ambiente y de la
salud de los trabajadores.

En cualquier caso en los proximos anos habra que potenciar la creacion de
empleo vinculado a mejoras ambientales en la empresa 0 en empresas
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especificamente  medioambientales, 'y la creacion de capital humano
vinculada, tal y como establece el propio P.O. FSE @/ aumento del
CONoCImIeENtO gueE  €n un uturo, pueda dar lugar a nuevos procesos
LOroaductivos menos ConSUMmIdores de recursos Nnaturales, 1mas respetiosos corn
e/ medio ambiente y la poblacion” Se debe hacer hincapie para que esta
creacion de empleo se produzca principalmente en sectores de la poblacion
gue sufren especialmente de problemas de desempleo, como son los jovenes,
las mujeres, etc.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

27. Elaborar un informe sobre “empleo verde en Castilla y Ledn” gue permita
avanzar en el conocimiento y valoracion de la creacion de empleo
asociada a la proteccion del medio ambiente y al desarrollo de
tecnologias, procesos y productos limpios, estableciendo una metodologia
propia y un sistema estadistico de seguimiento.

Z8. Facilitar e impulsar la contratacion voluntaria de un tecnico de gestion
ambiental en las empresas de mas de 50 trabajadores.

29. Facilitar e impulsar la contratacion de la figura del técnico de medio
ambiente / tecnico de desarrollo sostenible en los ayuntamientos vy
entidades sin animo de lucro para la implantacion de procesos de Agenda
21, oficinas de cambio climatico y agentes de movilidad.

30. Incentivar a las empresas de Castilla y Ledn que generen puestos de
trabajo asociados al desarrollo sostenible y en especial a la implantacion de
tecnologias, procesos y productos mas limpios.

Financiacion y Sostenibilidad

El papel de las entidades financieras y muy especialmente de las Cajas de
Ahorro resulta fundamental desde el punto de vista de la vertebracion
territorial y el desarrollo economico y en consecuencia resulta tambien
fundamental en el logro de un modelo de sostenibilidad en nuestra
Comunidad Autonoma.

En primer lugar, habria que referirse al propio potencial de la implantacion de
criterios de sostenibilidad en la propia gestion de las entidades financieras
tanto por el importante volumen de recursos naturales y energia que
consumen, por el elevado numero de edificios y oficinas que gestionan asi
como por la dimension del capital humano que forma parte de las mismas.

Por todo ello, la implantacion de sistemas de gestion ambiental, una politica
de compras “verdes”, 0 la contratacion de personal de sectores excluidos o
con discapacidad pueden tener una gran repercusion e impacto para la
sostenibilidad economica, ambiental y social en la region y al mismo tiempo
un importante efecto demostrativo.
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Desde otro punto de vista, en lo que se refiere a las operaciones propias de las
entidades financieras, existe un movimiento importante a nivel mundial para la
implantacion de criterios de responsabilidad social en las mismas, incluyendo
aspectos tales como el analisis de la viabilidad y rendimiento ambiental de las
inversiones previo a la concesion de créditos, la inversion socialmente
responsable para las operaciones bursatiles, la creacion de Fondos de
Inversion  productos  financieros — similares — especificos  para  proyectos
ambientales y sociales.

Y finalmente, junto a estas acciones, pero tambien en el marco de la
Responsabilidad Social, las entidades vienen desarrollando acciones de apoyo
a proyectos Nno lucrativos de tipo social 0 medioambiental, pero tambien en el
ambito de la educacion, la investigacion y la cultura a traves de las
denominadas “obras sociales” o a traves de Fundaciones especificas.

Es necesario potenciar todas estas actuaciones e implicar a las entidades
financieras en su desarrollo, potenciando su papel como vertebradores del
territorio  regional 'y potenciando su implicacion en la conservacion vy
proteccion del medio ambiente, y en el apoyo a la investigacion vy al desarrollo
de proyectos gue incluyan tecnologias y procesos mas limpios.

Todo ello es aun mas valido para las entidades publicas participadas por la
Junta de Castilla y Leon, tales como Ade-Financiacion, ya sea a traves de os
instrumentos de Capital Riesgo, o de financiacion ajena, incluso implicando
tambien al sistema de BANCAL en la participacion de estos prinCipios.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

31. Impulsar la implantacion de planes de sostenibilidad y responsabilidad
social en las entidades financieras de Castilla y Leon.

32. Explorar la viabilidad de sistemas de analisis de criterios de excelencia
ambiental y social en el estudio de las inversiones empresariales por parte
de las entidades financieras que operan en Castilla y Leon y en particular
de las Cajas de Ahorro, incluso desarrollando proyectos piloto.

33. Propiciar la creacion de Fondos de Inversion Etica por parte de las
entidades financieras que operan en Castilla y Leon y en particular de las
Cajas de Ahorro.

34. Desarrollar programas de microcreditos especificos para pequenos
emprendedores con ideas innovadoras especialmente las relacionadas
con tecnologias limpias, energias renovables y ahorro y eficiencia
energeética y sostenibilidad del transporte.

35 Impulsar la creacion de empresas especializadas en la contratacion de
personas excluidas del mercado laboral, en particular personas con
discapacidad vy parados de larga duracion, mediante la concesion de
creditos en condiciones favorables, capital semilla y otras vias de
financiacion.
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36. Priorizar 1as acciones de la obra social de las Cajas de Ahorro hacia
proyectos especificos en el ambito de la atencion a personas mayores y
con discapacidad, asi como a proyectos de conservacion y gestion del
patrimonio natural en particular aguellos que contribuyan a la generacion
de empleo.

6. 3. PROGRAMA: COMERCIO Y CONSUMO SOSTENIBLES

Objetivo principal: Impulsar pautas de consumo mas sostenibles, que incluyan
tanto a los consumidores como al sector del comercio.

Las pautas de consumo pueden determinar en gran medida aspectos como
la utilizacion de materias primas, la generacion y gestion de residuos, la
utilizacion de materias mas 0 menos contaminantes y/o toxicas y un largo etc.

Es por ello fundamental encaminar esos habitos de consumo (en todos los
ambitos: alimentacion, hogar, transporte, energia, vivienda, residuos, etc)
hacia la sostenibilidad, implicando en ello tanto a los consumidores como a los
comerciantes.

A la hora de establecer medidas es necesario tener en cuenta los distintos
comportamientos de los consumidores frente al consumo y establecer
actuaciones diferenciadas para cada uno de ellos: desde las personas mas
receptivas a los cambios hasta aquellos que solo actuaran en caso de haber
regulacion de por medio.

Consumidores no son solo los ciudadanos, tambien 1o son las empresas v las
administraciones y como tales han de ser objetivo de las medidas establecidas
en materia de consumo sostenible. Las medidas a aplicar a la Administracion
como consumidor de bienes y servicios se han tratado ya en el capitulo 2 de
esta Estrategia.

Se ha de trabajar mano a mano con el sector del comercio y los consumidores
para conseguir campios en los comportamientos habituales, sensibilizando a
ambos sectores en materia de consumo responsable. Para ello se deberan
poner en marcha actuaciones dirigidas fundamentalmente a mejorar vy
aumentar la informacion a los consumidores y comerciantes, moderar 10s
precios de productos sostenibles, promocionar los distintos sistemas de
etiquetado y establecer acuerdos de comportamiento ambiental con
minoristas.

Respecto al modelo de comercio en la sociedad actual, en los ultimos anos se
ha producido una dicotomia entre comercio tradicional o comercio de
proximidad y los grandes centros comerciales, situados normalmente en las
periferias de las ciudades y generando un aumento de la movilidad en
vehiculo privado.
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El Decreto 104/2005, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
Regional de Ambito Sectorial de Equipamiento Comercial de Castilla y Ledn ha
establecido las condiciones para el desarrollo de estos equipamientos en
nuestra Comunidad Autonoma, configurandose como un instrumento de
ordenacion territorial.

En este sentido el Plan ha establecido los requisitos urbanisticos que deben
cumplir los grandes establecimientos comerciales para garantizar desde el
punto de vista del desarrollo sostenible urbano la ubicacion mas idonea para
los mismos, teniendo en cuenta la salvaguarda de los elementos paisajisticos,
especialmente los de borde de las ciudades, estableciendo que los
establecimientos deben resolver de forma autonoma y conforme a una
gestion ambiental adecuada los ciclos del agua, recogida selectiva de residuos
vy abastecimiento energetico. Asi mismo debe garantizarse la adecuada
accesibilidad mediante conexiones rodadas o peatonales y la suficiente
conexion, presente o futura a los transportes publicos.

AUN cuando esta regulacion de los grandes establecimientos ha supuesto un
notable avance al menos en lo que se refiere a las garantia de sostenibilidad
en la ubicacion de nuevos establecimientos lo cierto es que existe un notable
campo de mejora medioambiental en los centros existentes que debe
abordarse mediante la promocion de acuerdos voluntarios con los
propietarios a fin de conseguir un modelo de movilidad mas adecuado, de
mejorar la gestion de los residuos, promover el uso de energias renovables,
incorporar sistemas de gestion ambiental y poner en marcha acciones de
sensibilizacion de los consumidores (eliminaciéon de bolsas de plastico,
adquisicion de productos ecologicos, etc.).

Por otro lado, tanto el comercio tradicional como los grandes establecimientos
comerciales deben recurrir a las oportunidades que ofrecen las tecnologias de
la informacion y la comunicacion tanto para fomentar la venta electronica
ComoO para organizar la logistica tanto de sus proveedores como hacia sus
clientes, ya sea de forma individual 0 mancomunadamente.

Finalmente indicar que es necesario mejorar la recogida selectiva de residuos
del sector comercial a cuyo fin deben promoverse soluciones especificas con
contenedores adaptados o con sistemas de recogida puerta a puerta.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en dos
apartados, diferenciando entre las medidas dirigidas a los comerciantes y
aquellas dirigidas a los consumidores.

Gestion sostenible en el sector del comercio

I. Establecer una guia metodologica para el establecimiento de criterios de
sostenibilidad en la ubicacion y diseno de establecimientos y centros
comerciales y difundir buenas practicas relacionadas con la aplicacion de
dichos criterios.
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Establecer acuerdos voluntarios con las grandes superficies comerciales
para promover la venta de productos mas respetuosos con el medio
ambiente, saludables y de comercio justo.

Promover entre el comercio minorista de alimentacion la informacion
sobre productos de agricultura ecoldgica y produccion integrada.

Promover entre el pequeno comercio acciones encaminadas a la mejora
de los ratios de recogida separada y reciclaje de sus residuos, como la
recogida puerta a puerta.

Fomentar Acuerdos Voluntarios con los centros comerciales en
colaboracion con los ayuntamientos para la limitacion de la publicidad en
papel para buzoneo.

Dar a conocer en ferias, exposiciones, congresos y mercados los productos
de todo tipo poseedores de etiguetado ecologico y de comercio justo asi
como los productos de Castilla y Ledn procedentes de la agricultura
ecologica, de produccion integrada, marca de calidad agroalimentaria,
Marca Espacios Naturales, etc.

INnformacion al consumidor y pautas de consumo

/.

Promover entre los consumidores campanas de informacion sobre
productos y servicios respetuosos con el medio ambiente y socialmente
responsables.

Establecer convenios con el sector del comercio para la sensibilizacion de
comerciantes y a traves de estos, de los ciudadanos, sobre la necesidad de
reducir los residuos procedentes del embalaje excesivo asi como el uso
EXCESIVO Y NO siempre necesario de paguetes, envases y bolsas.

Crear y poner en marcha campanas de informacion para la promocion del
Sistema de Gestion Forestal Sostenible de Castilla y Ledn y los productos
que utilizan madera con la Certificacion Regional.

- Mejorar la informacion disponible sobre correcto etiquetado de productos,

mejorando y aumentando la informacion y formacion disponibles al
consumidor, asi como de las consecuencias ambientales y sociales de los
procesos de elaboracion, utilizacion 'y eliminacion de los distintos
productos.

.Ampliar la informacion a ciudadanos sobre etiquetados ecoldgicos y

solidarios  (ecoetiqueta, gestion forestal  sostenible, comercio  justo,
agricultura ecologica, produccion integrada, eficiencia energetica, etc.).

. Difundir, mediante la edicion de catalogos de buenas practicas, las

implicaciones para la salud y el medio ambiente de los distintos procesos
industriales y de comercializacion.

Impulsar el comercio electronico asociado a sistemas de reparto a

domicilio para reducir los desplazamientos en las compras.
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4. Realizacion de campanas educativas que promuevan los valores del
consumo responsable y prevengan patologias de consumao Compulsivo.

I5. Reconocer el lugar de trabajo como escenario para el cambio de los
modelos de comportamiento  personales:  mejorar de  manera
extraordinaria el comportamiento responsable de los consumidores
relacionando medidas de ahorro y eficiencia en el lugar de trabajo con la
informacion gue recibe el consumidor y con la comercializacion de 1os
productos y servicios.

6.4. PROGRAMA: GESTION SEGURA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS Y
SUSTANCIAS PELIGROSAS

Objetivo principal: Garantizar una gestion segura de los productos quimicos,
incluyendo plaguicidas, tanto por parte de los productores como de los
usuarios, promoviendo cuando sea posible la busqueda de alternativas
menos peligrosas para la salud humana o el medio ambiente.

La correcta gestion y el adecuado manejo de productos quimicos estan
regulados por numerosa normativa tanto a nivel europeo comao espanol.

No obstante, la norma basica de referencia hoy en dia es el Reglamento (CE)
1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados guimicos (REACH) cuyo objetivo es la proteccion de Ia
salud humana y la proteccion del medio ambiente a traves de una mejor
identificacion de las propiedades intrinsecas de las sustancias guimicas, tanto
de las sustancias en si mismas consideradas como aquellas que estan
presentes en determinados productos.

Asi mismo el Reglamento establece como objetivo 1a sustitucion progresiva de
los productos © sustancias quimicas mas peligrosas cuando existan
posibilidades de cumplir sus mismas funcionalidades por otros productos o
sustancias mas respetuosas con el medio ambiente y la salud. Es lo que se ha
venido a denominar estrategia de sustitucion de materias primas, si bien este
concepto puede ser aplicable tambien a la sustitucion de productos derivados
del petroleo por materias primas renovales como los bioplasticos.

Asl por tanto, desde la Comunidad Autonoma deben impulsarse actuaciones
y medidas dirigidas a facilitar la aplicacion del Reglamento REACH: la
formacion adecuada de los responsables publicos de la aplicacion de la nueva
normativa, de los trabajadores en el marco de la prevencion de riesgos
laborales, la sensibilizacion e informacion a los consumidores sobre 13
presencia y riesgos de estas sustancias, asi como impulsar las acciones de
investigacion, desarrollo e innovacion que permitan a las empresas de 1a
region encontrar productos alternativos en las materias primas regionales,
unidas a medidas de apoyo a las empresas que decidan asumir las
actuaciones voluntarias previstas para la industria en esta materia, tal y como

157



I

WP Junta de
Castilla y Le6n

se ha sugerido e CES de Castilla y Leon en su informe especifico a esta
Estrategia.

El Reglamento establece tambien que los Estados miembros crearan servicios
nacionales de asistencia tecnica a fin de proporcionar asesoramiento a los
fabricantes, importadores, usuarios intermedios y otras partes interesadas
sobre las responsabilidades y obligaciones respectivas que se derivan para
cada uno de ellos del presente Reglamento. En Espana este centro se crea vy
su gestion se ha encomendado al Instituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria que ha puesto en marcha un Portal de
Informacion REACH (PIR).

Medidas: Las medidas incluidas en este programan se dividen en dos
apartados discriminando la prevencion de productos peligrosos por un lado y
la gestion segura y control de los productos quimicos inevitables por otro.

Reducir el uso de productos quimicos

I. Impulsar un Programa regional de sustitucion de materias primas, en €l
gue se inventarien y divulguen alternativas renovables a la utilizacion de
materias primas no renovables, derivados del petroleo y productos
guimicos, como por ejemplo bioplasticos y otros.

2. Promover el estudio de productos alternativos a aquellos gue contengan
en su Composicion sustancias o componentes contaminantes y/o
peligrosos y para los cuales no exista actualmente sustitucion.

3. Dar a conocer y aplicar los resultados de las investigaciones y ensayos que
actualmente realiza el ITACyL en relacion con la sustitucion del bromuro
de metilo por sustancias menos degradantes.

4. Eliminar progresivamente el uso de disolventes mediante la mejora de los
procesos industriales.

5. Reducir las emisiones de gases fluorados en el sector industrial de Castilla y
Leon, aumentando los porcentajes de reciclado 'y recuperacion,
difundiendo buenas practicas gue minimicen las perdidas de gas vy
promoviendo la sustitucion de equipos por otros con menores tasas de
emision.

6. Racionalizar el uso de los plaguicidas, difundiendo y favoreciendo metodos
de control menos daninos como el control biologico y otras practicas
adecuadas.

/. Impulsar un programa de limpieza y puesta en valor de suelos
contaminados priorizando aquellos que se enmarquen en programas de
regeneracion urbana.
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Garantizar la gestion segura y control de los productos quimicos

8. Contribuir a la correcta formacion de los trabajadores en todas las
empresas y ambitos en los que se utilicen sustancias contaminantes o
peligrosas.

9. Establecer un sistema de control del cumplimiento de la adecuada
aplicacion y disposicion de los envases de productos fitosanitarios.

PROGRAMA: GESTION EFICIENTE Y SEGURA DE LOS RESIDUOS Y
SUBPRODUCTOS

Objetivo_principal: Garantizar la gestion segura y eficiente de todo residuo
generado en Castilla y Ledn, promoviendo su reduccion, reciclado y su
valorizacion.

Castilla y Ledn cuenta con una Estrategia Regional de Residuos cuyo ambito
de aplicacion se extiende hasta el 2010 y que se complementa con varios
Planes sectoriales, en particular el Plan Regional de Ambito Sectorial de
residuos urbanos vy residuos de envases (2004-2010), el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos Industriales (2006-2010) y el Plan Regional de
Ambito Sectorial de residuos de construccion y demolicion (2008-2010).

El volumen de residuos generados en la sociedad actual esta muy vinculado a
los sistemas de produccion, al crecimiento economico y a los habitos de
CONSUMO.

Toda la normativa y planificacion existentes en materia de residuos a todos 1os
niveles, incluido el regional, establecen un sistema jerarquico en el que la
prioridad es la prevencion en la produccion de residuos. A pesar de ello, esta
produccion no deja de crecer, por lo gue sera necesario reforzar las medidas
existentes e idear nuevas formas mas eficientes de reducir efectivamente las
cifras de generacion de residuos, a la vez que aumentan las tasas de
reutilizacion, recuperacion y reciclaje y valorizacion.

El desarrollo sostenible busca, en relacion con la produccion de residuos,
disociar el crecimiento economico del aumento de residuos generados.

Por lo que se refiere a los residuos urbanos y envases, la accion principal se
centro en los primeros anos en completar la red de infraestructuras para el
tratamiento de los residuos. En la actualidad existen 12 centros de tratamiento
en un modelo que basicamente supone la organizacion de una estructura
provincial, con al menos un centro de tratamiento por provincia (En Avila hay
2,y en Burgos 3) y estaciones de transferencia (48 en la actualidad) por areas
de gestion a donde se llevan los residuos de los pequenos municipios Como
paso intermedio hacia el centro de transferencia.

Junto a ello, en la actualidad se cuenta en la region con 3 plantas de
clasificacion de envases (Z en la provincia de Leon y 1 en la de Salamanca).

159



Castilla y Le6n

En los centros de tratamiento se cuenta con sistemas de clasificacion vy
seleccion, plantas de compostaje, deposito de rechazo vy clasificacion de
envases (este ultimo con la excepcion de Salamanca), sin embargo solo 6 de
los 12 centros cuenta con planta de biometanizacion.

La produccion de residuos urbanos por habitante en la region es inferior a la
media espanola, sin embargo no ocurre lo mismo con las tasas de separacion
y recuperacion de las distintas fracciones reciclables, que se sittian ligeramente
por debajo de dicha media.

Grafica: Froduccion anual ae resiauos urbanos por persona (kg /hab - ario)
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Fuentes: INE y Direccion General de Infraestructuras Ambientales Junia ae Castilla y Leorn

Los residuos urbanos se recogen por los servicios municipales. Por su parte, los
residuos industriales han de recogerse y gestionarse por gestores autorizados
(que en 2006 ascendian a 456 para los residuos No peligrosos y 266 para los
peligrosos).

Por lo que se refiere a los residuos industriales peligrosos, su produccion se
estimaba en 2004 en 166.203 toneladas, de las cuales 90.927 procedian
directamente de los productores y /5.276 de los gestores autorizados. De
todos estos, aproximadamente el 60% se gestionaba dentro de Castilla y Ledn
v el resto fuera. Del total de residuos peligrosos estimados, el 34% se destina a
la valorizacion y el 60% a eliminacion.

En el ambito de esta Estrategia es necesario seguir trabajando en la
prevencion, gestion segura, reutilizacion, reciclaje o valoracion de los residuos
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generados en Castilla y Ledn, prestando una especial atencion a la
sensibilizacion e informacion a todos los niveles, pero sobre todo mejorando y
modernizando la gestion de los centros de tratamiento de residuos
provinciales.

Medidas: Las medidas incluidas en el programa de Gestion eficiente y segura
de residuos se dividen en cuatro apartados diferenciandolas segun la forma
de gestion aplicada a los posibles residuos.

Prevencion y gestion segura de los residuos

La prevencion es el conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de
residuos 0 a conseguir su reduccion, o la de la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes presentes en ellos.

No todos los metodos o tecnicas de gestion de los residuos son igualmente
satisfactorios desde el punto de vista ambiental y sanitario. La jerarquia en la
gestion establecida por la Union europea y la legislacion espanola en materia
de residuos prima la prevencion, frente al resto de sistemas de gestion y entre
estos favorece la reutilizacion, reciclado o valorizacion material, valorizacion
energetica y solo en ultimo caso, el vertido.

La principal finalidad de la prevencion es consequir la reduccion en la
cantidad de residuos generados, fomentando el uso racional de los materiales,
la reutilizacion y la separacion selectiva, o que conduce a minimizar 1a
cantidad de residuos, asi como a reducir las afecciones para la salud humana
v €l medio ambiente.

Para gue la prevencion de residuos y la gestion segura de los producidos se
lleven a cabo es necesario implicar a todos los agentes sociales y economicos
gue tienen la posibilidad, a traves de cambios en sus comportamientos y
actitudes habituales de reducir el problema. Se han de adecuar las
actuaciones al agente sociakinstitucional al que vayan dirigidas para asegurar
SU exito: campanas de informacion vy sensibilizacion para consumidores,
fomento de la prevencion en la generacion de envases entre productores y
distribuidores de bienes de consumo, fomento de la compra verde por parte
de las administraciones publicas y aumento de estudios y proyectos de
iNnvestigacion en universidades y centros de investigacion.

Para aquellos residuos cuya generacion sea del todo inevitable habra que
buscar la forma de gestion mas segura y sostenible, adaptando las soluciones
a las caracteristicas de cada tipo de residuo.

En este contexto se proponen las siguientes medidas:

I. Elaborar un programa de mejora continua de las plantas de tratamiento
de residuos mediante la incorporacion de las mejores tecnicas disponibles
y de los sistemas de gestion interna, previa elaboracion de una auditoria
de sostenibilidad de los centros existentes.
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Z. Establecer una herramienta de gestion entre las empresas Vv la
Administracion para la tramitacion y seguimiento telematico de las
autorizaciones y operaciones de gestion de residuos industriales gue
permita el tratamiento informatico de los datos vy su utilizacion estadistica
para la planificacion y mejora de la gestion.

3. Impulsar campanas de sensibilizacion para la reduccion del volumen de
residuos urbanos tanto para consumidores como para el sector del
comercio, tales como la reduccion del uso de bolsas de plasticos y del
exceso de envases y embalajes.

4. Impulsar sistemas de tarificacion para la recogida de residuos que tenga
en cuenta aspectos como las cantidades producidas, la peligrosidad,
actuaciones para su reduccion, etc. y que permita premiar las reducciones
en la generacion, negociado con todos los sectores implicados vy
entendido en un marco de rentabilidad economica y mejora de la
competitividad.

5. Fomentar la demanda de productos fabricados con materiales reciclados
0 de origen biologico.

6. Incentivar el uso de ecoembalajes en los sectores industrial y comercial.

Implantacion de nuevos puntos limpios en la Administracion, en poligonos
industriales y otros centros generadores de residuos.

8. Aprobar un programa de Gestion de lodos de Estaciones de Depuracion
de Aguas Residuales Urbanas y de Gestion de compost de Centros de
Tratamiento de Residuos urbanos.

9. Impulsar el sellado de los vertederos abandonados vy la recuperacion y
puesta en valor de los terrenos afectados.

Reutilizacion

Segun se establece en la revisada Directiva de Residuos’, la reutilizacion se
define como cualquier operacion mediante la cual productos © componentes
gue No sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que
fueron concebidos.

Tanto la reutilizacion como el reciclado estan estrechamente ligados al
correcto funcionamiento del sistema de recogida selectiva. En Castilla y Leon,
tal y como se establece en la Estrategia de Residuos 2001-2010, todos los
municipios de mas de 5000 habitantes cuentan con algun punto limpio,
ademas de los contenedores de recogida selectiva de vidrio y papel-carton en
poblaciones mayores de 250 habitantes (y tambien en algunas menores) vy los
contenedores de envases ligeros o de materia organica (segun sistema
elegido) en poblaciones de mas de 1000 habitantes.

’ Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas.
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La reutlizacion de envases exige la colaboracion estrecha entre
administraciones publicas y el sector empresarial e industrial. En muchas
regiones de Europa estan volviendo a funcionar con exito sistemas de envases
retornables con la colaboracion de comercios y empresas de fabricacion vy
envasado de productos. Asi mismo, las cadenas de suministro, a traves de
acuerdos voluntarios para modificar determinados comportamientos pueden
suponer un gran avance tanto en reutilizacion como en reduccion del
volumen de residuos.

De nuevo en este caso, la informacion y sensibilizacion de todos los actores
Jjuega un papel determinante en el exito de las actuaciones.

En este contexto se proponen las siguientes medidas:

10. Continuar incrementando de forma progresiva el porcentaje de
recuperacion de los residuos aprovechables.

I'1. Fomentar la reutilizacion de materiales mediante el desarrollo de la bolsa
de subproductos.

Reciclado

La Directiva de residuos de 2008 (ver nota al pie n°4) define el reciclado como
toda operacion de valorzacion mediante la cual 1os materiales dae resiauos
SON ransfonmados ae nNuUevo ern pProauctos materiales o sustancias, [anto s/ es
con Jla ninaldad original como con cualguier oira hinandad  incuye ia
lransformacion dael material organico, Pero no ia valorizacion energetica 1 1a
lransformacion en materiales gue se vayan a usar como combustble o para
operaciones de refleno.

El éxito de los sistemas de reciclado depende de dos factores fundamentales:
por un lado la correcta separacion en origen que facilite el reciclado de cada
fraccion y por otro la apertura de los mercados a los productos reciclados.

Desde la puesta en marcha de la recogida selectiva en Castilla y Leon, los
volumenes de residuos recogidos de esta forma han ido aumentando poco a
pPOCO aunque siguen siendo necesarios esfuerzos en esta linea.

En 2006 se recogieron en Castilla y Leon 85.490 toneladas de envases vy
residuos de envases. En el caso del vidrio, se recogieron selectivamente en ese
mismo ano 34.582 toneladas, lo cual supone 13.7 kilogramos de vidrio por
habitante. En ambos casos, estos residuos recogidos selectivamente  se
destinan al reciclado.

En este contexto se proponen las siguientes medidas:
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I 2. Elaborar un programa de mejora continua de las plantas de clasificacion y
reciclaje de residuos urbanos mediante la incorporacion de las mejores
tecnicas disponibles y de los sistemas de gestion interna.

I3. Elaborar un Programa Regional de fomento del reciclaje industrial
promoviendo el establecimiento voluntario de unos porcentajes minimaos
de utilizacion de materiales reciclados para cada subsector industrial.

4. Promover campanas de informacion al ciudadano sobre el destino de los
residuos separados y sobre los productos generados gracias a su
participacion.

Valorizacion

Haciendo referencia una vez mas a la revisada Directiva de Residuos de 2008,
la valorizacion se define como cualquier operacion cuyo resultado princpal
sea que €/ resiauo sirva a una ninalidad uil al sUstituir a otros materiales gue de
Olro modo se habrian utlizado para cumplr una runcion pariacuiar, o gue €/
reSIquUO sea preparado para cumplir esa 1uncion, en ia nstalacion o en la
economia en general.

De esta forma pasamos de residuo a materia prima o fuente de energia. La
materia organica, siempre y cuando se separe de forma debida,
preferentemente en origen, se puede compostar dando lugar a un fertilizante
natural gue puede llegar a ser de alta calidad si el proceso se lleva a cabo con
todas las garantias. Otro posible destino de distintos residuos organicos es la
fabricacion de biocombustibles. Por su parte, el biogas que se genera en 10s
vertederos, debidamente recogido y canalizado puede valorizarse para
obtener energia, evitando a la vez su emision a la atmaosfera. Son sélo algunos
ejemplos de valorizacion, cuyo desarrollo se ve propiciado por las cada vez
mejores 'y mas complejas tecnologias. La gran variedad de residuos
producidos y el gran potencial de la investigacion en este campo dejan 1a
puerta abierta a soluciones de valorizacion cada vez mas novedosas vy
sostenibles.

La valorizacion no solo supone ventajas por la reduccion del volumen de
residuos destinados al vertido, sino que ademas puede reducir de forma muy
importante la demanda de recursos naturales como materias primas.

En este contexto se proponen las siguientes medidas:

I5.Fomentar la recogida de los aceites vegetales usados, para su
recuperacion, incluyendo en su caso la fabricacion de biodiesel.

16. Aumentar el nimero de plantas de biometanizacion de los centros de
tratamiento de residuos.

I'7. Ampliar los programas piloto de compostaje domestico, especialmente en
el medio rural, para dar a conocer a los ciudadanos la sencillez y ventajas
de estos sistemas e implicarles en la reduccion de residuos biodegradables
que van a vertedero.
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18. Completar la desgasificacion de todos los vertederos controlados de
Castilla y Leon.

19. Fomentar el aprovechamiento energetico del biogas procedente de todo
tipo de residuos, incluyendo las plantas depuradoras de aguas residuales y
en particular de los residuos ganaderos.

20. Optimizar el ciclo de vida de los residuos mediante el estudio de Ia
valorizacion energetica de las fracciones no recuperables.

Subproductos de la actividad agraria

La nueva Directiva Marco de Residuos (Z008/98/CE) excluye de su campo de
aplicacion los purines y estiercol a excepcion de los destinados a la
iNncineracion, los vertederos o los utlizados en una planta de gas o
compostaje. Estos son considerados como “subproductos animales no
destinados al consumo humano (SANDACH), como ya establecia el
Reglamento CE n°e 1/774/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
gue se establecen normas sanitarias aplicables a los subproductos animales no
destinados al consumo humano.

Otros materiales que quedan excluidos del ambito de aplicacion de la
mencionada Directiva de Residuos (que se debera transponer en Espana
antes del 12 de diciembre de 2010 son la paja y otros materiales naturales,
agricolas o silvicolas, no peligrosos, utilizados en la agricultura, silvicultura o en
la produccion de energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos O
metodos que no danen el medio ambiente 0 pongan en peligro la salud
humana.

Por su parte, el compost, aunque se genera a partir de residuos no se
considera un residuo como tal.

Por la importancia que la adecuada gestion vy tratamiento de estos
subproductos, principalmente los procedentes de las actividades agro-
ganaderas, tiene para el desarrollo sostenible, se han establecido una serie de
medidas especificas que se desarrollan a continuacion.

2 1. Optimizar los estudios relativos al mapa de residuos ganaderos de Castilla y
Ledn y poner en marcha actuaciones para la mejora de la gestion y puesta
en valor de dichos residuos.

22. Crear una aplicacion informatica asociada a las mediciones GPS en cubas
de abonado para el registro y control de frecuencia de abonado vy
cantidades utilizadas.

Z3. Elaborar un programa de manejo de estiercoles y purines gue contemple
mejoras en los alojamientos del ganado y en el almacenamiento vy
distribucion de los residuos, asi como en su aplicacion a la tierra.

24. Elaborar un programa de reduccion de las emisiones de la fermentacion
enterica del ganado divulgando las mejores teécnicas  disponibles,
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incluyendo el desarrollo de nuevas tecnicas nutricionales  viables
economicamente.

25. Fomentar el aprovechamiento de los residuos forestales, agricolas y otros,
como biocombustibles, estableciendo sistemas de recogida adecuados.

26. Desarrollar un procedimiento de certificacion de la calidad del compost y
de regulacion de su uso.
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Capitulo 7

Hacia una nueva vision del bienestar y una sociedad mas
saludable y solidaria

Las principales enfermedades difieren entre los paises en desarrollo vy 1os
desarrollados. Los primeros se ven afectados principalmente por enfermedades
infecciosas mientras que en paises y regiones como Castilla y Leon, preocupan
principalmente las enfermedades degenerativas, respiratorias, cancer y accidentes de
todo tipo (trafico, laborales, etc.).

El desarrollo sostenible busca lograr la mejor calidad de vida posible para los
ciudadanos en armonia con el medio ambiente a nivel global, 1o cual exige 1a
realizacion de esfuerzos regionales que se hagan extensibles al nivel global para
ayudar a otras comunidades con menor capacidad de desarrollo a conseguir unos
minimos estandares de sostenibilidad en su desarrollo.

Las complegjas relaciones entre factores ambientales y salud humana exigen un
enfoque integrado gue facilite la incorporacion de todos los riesgos ambientales en el
diseno de las politicas sectoriales. Se hace necesario analizar la cantidad y ubicacion
de los conflictos socio-ambientales en materia de salud y seguir trabajando en el
conocimiento de estas interrelaciones para determinar 1os agentes ambientales que
dan lugar a las distintas patologias, asi como la conjugacion de varios agentes
causantes de un efecto conjunto denominado efecto coctel. La [+D+i ha de jugar a
este respecto un papel fundamental y asi se refleja por ejemplo en el aumento de
dotacion presupuestaria gue los fondos dedicados a medio ambiente vy salud han
experimentado en el marco del VIl Programa Marco de 1+D+i de la UE.

Tanto la OMS como la UE, conscientes de la importancia de estas cuestiones, llevan
anos trabajando:

- Enlaintegracion del desarrollo sostenible en los acuerdos internacionales y en
las actuaciones de cooperacion al desarrollo

- En la integracion de salud y medio ambiente en el desarrollo de todas las
politicas sectoriales, asi como en los avances claros en materia social para una
mejor calidad de vida a todos los niveles.

El Sexto Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Union europea
(2002-2010) se concentra en cuatro ambitos prioritarios, uno de ellos “medio
ambiente y salud”. Se establece como objetivo alcanzar una caliaad del medio
ambiente qgue contribuya a garantizar la salud publica.

En este marco, la UE ha aprobado en los ultimos anos distintas normas y estrategias
como son el Reglamento REACH (registro, evaluacion y autorizacion de productos
quimicos) o la estrategia tematica sobre plaguicidas.
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Asi mismo, se han aumentado los esfuerzos para la determinacion de 1os riesgos para
la salud (incluidos los habitos de vida y alimentacion), la inclusion de criterios
ambientales en las politicas relacionadas con el agua, aire, residuos, suelo, etc. asi
como garantizar la aplicacion de la normativa relativa a dichos temas.

La UE adopto en 2003 la “Estrategia Europea dae medio armbiente y salud’, con el
objetivo fundamental de reducir la incidencia de las enfermedades causadas por
factores ambientales. A esta siguio el “Fian de Accion Furopeo de Medio Ambiente )
salua (2004-2010), que propone un Sistema integrado de informacion en medio
ambiente vy salud, asi como definir un enfoque coherente de la vigilancia biologica
entre estados miembro para lograr evaluar el impacto ambiental en la salud humana
de forma mas eficiente.

En el marco de esta Estrategia comunitaria, Espana prepara un Plan Nacional de
Medio Ambiente y Salud que adaptara las medidas a las prioridades y circunstancias
espanolas. Para este Plan Nacional, gue se encuentra en fases iniciales de
elaboracion, se han establecido unas areas centrales a incluir: agua, residuos vy suelos,
calidad del aire, quimicos, radiaciones, ruido, trasporte, seguridad y salud laboral,
prevencion de accidentes, estilos de vida y cambio climatico.

No debemos olvidar que la salud humana ha estado siempre amenazada por
peligros naturales como las tormentas, las inundaciones, los incendios, 10s
corrimientos de tierra y las sequias. Las consecuencias de tales peligros estan
empeorando a causa de la falta de preparacion y de las acciones humanas como la
deforestacion, el cambio climatico y la perdida de la biodiversidad. Su estudio para un
mejor conocimiento y el establecimiento de medidas preventivas y correctoras de su
incidencia son tambien objeto de este capitulo.

Un campo que apenas se ha explorado es el de los impactos psicologicos de las
alteraciones ambientales, a pesar de gue son un buen reflejo de los cambios en el
entorno y esta cobrando interes como producto de los rapidos cambios espaciales
gue estan modificando profundamente los principales entornos urbanos, afectando
directamente la relacion con el medio mas proximo, nuestras percepciones y
sensaciones.

ACTUACIONES EN MARCHA EN CASTILLA Y LEON

En Castilla y Leon, 1a Junta ha elaborado recientemente el lll Plan de Salud de Castilla
y Ledn 2008-2012, cuyo enfoque intersectorial permite relacionar los problemas de
salud con todo tipo de determinantes, incluidos los ambientales e integrar los
objetivos de otros planes sectoriales como los de residuos y la estrategia de control de
la calidad del aire entre otros.

En materia de seguridad alimentaria y de agua de consumo humano esta previsto en
el marco del lll Plan de Salud realizar actuaciones de mejora de la calidad del control
oficial y de la vigilancia sanitaria (conectividad informatica de los centros implicados,
dotacion y aplicaciones informaticas especificas, ademas de auditorias sobre el control
oficial).

Los programas de prevencion de las enfermedades y las actuaciones de promocion
de estilos de vida saludables constituyen una prioridad en la sociedad actual. Los
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programas de prevencion abarcan un amplio espectro, gue incluye programas de
vacunacion, de prevencion primaria y/o secundaria de enfermedades como el
cancer de mama y de cuello de Utero, de deteccion precoz de enfermedades
congenitas o de prevencion de riesgos laborales, entre otros.

En cuanto a la promocion de habitos de vida saludable, se incluyen actuaciones de
fomento de lactancia materna, promocion de habitos higienicos, alimentacion
saludable y actividad fisica, educacion afectivo-sexual, prevencion del consumo de
drogas, prevencion de accidentes, etc., principalmente entre niNos y adolescentes
pero No exclusivamente, con campanas, elaboracion de materiales divulgativos,
actuaciones en comedores escolares, etc.

Las cuestiones relativas a la conciliacion de la vida familiar y laboral se recogen en la |l
Estrategia Regional para la Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de
Castilla y Leon, 2008-2011. Las medidas se concretan en programas ya en marcha,
como el programa Juntos, gue incluye medidas innovadoras como la construccion
de centros infantiles en poligonos industriales. Asi mismo se han puesto en marcha
centros infantiles para hijos de empleados publicos. Los programas Centros Abiertos y
Madrugadores, se dirigen a la poblacion escolar vy sus familias, al igual que los
Programa Crecemos y Crecemos en Verano. Las ayudas y subvenciones incluyen
reduccion de jornada, por permiso de paternidad, por gastos de guarderia entre
otras.

El IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla y Leon
2007-2011, establece medidas que se llevan a cabo coordinadamente entre distintas
Consegjerias, incluidas las de sensibilizacion para la no discriminacion. Son numerosas
las medidas de asistencia a mujeres, principalmente aquellas victimas de violencia de
genero o de colectivos especialmente vulnerables: ayudas economicas, fomento de
insercion laboral, infraestructuras de apoyo, formacion, sensibilizacion...

En el ambito de los Servicios Sociales, las diferentes planificaciones regionales
sectoriales han venido desarrollando medidas para promover la calidad de vida de las
personas mavyores y de las personas con discapacidad. Los mayores de Castilla y Ledn
cuentan con programas de ocio y formacion como el Programa Interuniversitario de
la Experiencia y el programa Espacios Dorados entre otros.

Mas alla de la normativa de obligado cumplimiento sobre accesibilidad, se busca en
muchos casos en la construccion de nuevos edificios prevenir los problemas de
accesibilidad. Algunas Consejerias tienen previsto avanzar de forma importante en el
acondicionamiento de sus dependencias vy en el control de la calidad para conseguir
una accesibilidad real. La Estrategia Regional de Accesibilidad 2004-2008 define dos
tipos de propuestas de actuacion. Las primeras orientadas a la dinamizacion,
promocion e impulso de la accesibilidad y las segundas a concretar en ambitos
especificos medidas de actuacion. Ademas desde la Junta de Castilla y Leon se
formentan las iniciativas publicas y privadas tendentes a la mejora de la accesibilidad
mediante la concesion de los Premios de Accesibilidad.

Actualmente se encuentra en elaboracion el Plan Director de Castilla y Leon para la
Cooperacion al Desarrollo vy el Programa Ejecutivo para 2009, en los cuales se
contemplan la igualdad de genero y la sostenibilidad como prioridades transversales
en los programas y proyectos a ejecutar.
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Marco de actuacion:

Las principales normas, asi como planes y programas de referencia para el presente
capitulo son los siguientes:

Comision Furopea. COM [2004) 416 hinal Fian de Salud y Meaio Ambiente
2004 - 2070

Agencia Europea de Medio Ambiente. Informe 10,2005 Environment and
heaith.

Comision europea COM2007) 279 final: Libro bianco Estrategia europea
sobre problemas ae salud relacionados con ia almentacion, el sobrepeso ) la
obesidad”

Estrategia NAOS para la Nutricion, Actividad isica )y prevencion ae la obesiaad

Ley 39/2006 de Fromocion ae la Autonomia Fersonal y de atencion a ias
DErSoNas en siuacion de dependencia.

Acuerao ae los Grupos Farlamentarios FSOE )y PP de Castilla )y Leon sobre
Despoblacion

Comision europea COM (2006) 571 final Comunicacion de la Comision “F/
Uturo aemograrco ae Europa. ransformar un reto en una oportuniaad’”

Comision Furopea. COM [2005) 706. “Urn nuevo marco para la cooramnacion
ableria de las poliicas de proteccion social y de incusion en la Union
Europea”

IV Flan Nacional de Accion para ia Inclusion Social 2006-2008
Fian Estratégico de Ciudadania e Integracion 200/-2010

Anexo ] Conclusiones Conseio europeo ae primavera 2006, “Facto europeo
DOr 1a igualdad de genero” Flan de trabajo para la igualdad entre 1as mujeres
Vlos hombres (2006 — 2010) ([COM [2006) 92 final)

Comision europea. COM [2007) 62 hinal: Comunicacion ae la Comision
‘Mejorar la calaad y la productividad en el trabgjo. estrategia comunitaria de
salud y sequridad en el trabgjo (2007 - 2012)"

Estrategia Espariola ae Seguridad y Salud en el trabgjo 200/-2012

Acuerdo ael Diglogo Social para la Frevencion de Riesgos Laborales de Castilia
yLeon 2007-2070.

i Pian de Salud de Castilla y Leon 2008-2012

IV Flan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 200/-207 7
Estrategia Regional de Accesibilidad 2004-2008

Il Estrategia ae Conciliacion de la vida personal. iamiiar y laboral 2008-2011

Comision  Europea. Manual de integracion dael medio ambiente e€n la
cooperacion al desarrollo de la CE (2007)
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Informe ael Consejo Economico Social de Castilla )y Leon a iniciativa propia
1/09 sobre Ferspectivas del envejecimiento activo en Casiiia y Leorn [2009)

Objetivos:

* Fortalecimiento de las relaciones entre calidad del medio ambiente y salud

humana.

Establecer condiciones de vida dignas para toda la poblacion, eliminando las
bolsas de pobreza y marginacion, especialmente mediante la mejora global
de los entornos donde tengan su residencia.

Mejorar las condiciones de seguridad y sanidad en el trabajo, especialmente
en ambientes donde se trabaje con sustancias contaminantes.

Fortalecer la integracion de los criterios de sostenibilidad en la cooperacion al
desarrollo y fortalecer la cooperacion internacional en el ambito del medio
ambiente

Programas y medidas de actuacion:

7.

l.

PROGRAMA: MEDIO AMBIENTE Y SALUD HUMANA

Objetivo _principal: Fortalecimiento de las relaciones entre calidad del medio
ambiente y salud humana.

Es de sobra conocida la influencia que los problemas ambientales tienen
sobre la salud humana. El profundo conocimiento sobre estas complejas
interrelaciones es necesario para una adecuada prevision y planificacion
integrada que permitan reducir las consecuencias negativas.

Las evidencias son mas que claras sobre el dano producido por los factores
ambientales (contaminantes atmosfericos, del agua, del suelo, ruido,
productos guimicos, campos electromagneticos, radiaciones ionizantes, etc.
sin olvidar habitos alimenticios y de actividad fisica) en la salud de gran
numero de personas. Algunos contaminantes son persistentes en el medio
ambiente, acumulativos y sus efectos a largo plazo no se conocen en su
totalidad. Es el caso de plaguicidas, los alteradores endocrinos, las dioxinas vy
los PCBs.

Por su parte las nuevas tecnologias, los cambiantes estilos de vida, los cambios
en el uso del suelo, las pautas de vida y trabajo entre otros factores, presentan
nuevos y a veces inesperados impactos en el medio ambiente y su influencia
en la salud.
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El conocimiento de algunas cifras, puede dar una mejor idea de la dimension
del problema y de la necesidad de afrontarlo con rigor:

- Segun el IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico), en
el ano 2000 se pueden achacar al cambio climatico unas 150.000
muertes (debidas a temperaturas extremas, desastres naturales,
cambios en el ciclo hidrologico, cambios en la incidencia de
enfermedades infecciosas, etc.

- La OMS estima en 13 millones las muertes anuales a nivel mundial que
se pueden achacar a factores ambientales.

- Se estima (OMS) que el 20% de enfermedades en paises
industrializados se pueden relacionar directamente con los factores
ambientales, afectando especialmente a los grupos mas vulnerables y
socialmente mas desfavorecidos.

- Segun el programa CAFE® de la UE, el coste de la contaminacion
atmosferica en Espana gira en torno al 1.7 y el 4.7% del PIB (es decir,
entre 413 y 1.125 euros por habitante y ano). Al igual que en el resto
de Europa, los mayores costes estan relacionados con la mortalidad
cronica asociada a la contaminacion por particulas.

- Segun este mismo programa, las particulas finas (PMzs) podrian ser la
causa de 348.000 muertes prematuras al ano. Con los actuales niveles
de exposicion, la esperanza de vida media se reduce en un ano
aproximadamente.

- Ellibro verde de la UE sobre la exposicion al ruido indica que en torno
al 20 % de la poblacion de la UE sufre unos niveles de ruido que los
expertos sanitarios consideran inaceptables, es decir, que pueden
causar molestias, alteraciones del sueno y efectos nocivos en la salud.

De estos datos se desprenden una serie de conclusiones:

» Que las condiciones socioeconomicas estan directamente relacionadas
con los riesgos para la salud a lo largo de la vida con estrecho vinculo
entre pobreza, salud y medio ambiente.

» Que a nivel urbano es especialmente relevante la influencia de la calidad
atmosférica en la calidad de vida y el nivel de salud de sus habitantes.

» Que el coste economico debido al efecto de los problemas ambientales
sobre la salud humana vy la estimacion de los beneficios derivados de su
mitigacion son de gran importancia a la hora de tomar decisiones politicas
Y promover cambios hacia un desarrollo sostenible.

8 Programa Aire Puro para Europa (CAFE|: costara 7000 millones de €/afio a partir de 2020 (con todas las
medidas en vigor). El ahorro en coste por las mejoras de la salud se evalua en 42.000 millones de euros al ano, se
evitaran, a nivel europeo, 140.000 muertes prematuras por la exposicion a gases contaminantes, se reduciran las
bajas por enfermedad y el gasto farmacéutico ligado al tratamiento de dolencias respiratorias.
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» Que las muertes derivadas de problemas ambientales superan otras comao
las causadas por accidentes de trafico pero la concienciacion al respecto
apenas existe.

A la vista de todo esto podemos concluir gue la adopcion de medidas
correctivas de problematicas puntuales de forma individualizada (la tendencia
mas extendida hasta el momento) no es suficiente para afrontar el problema
en su dimension real. Esto, unido a la evidencia de que el crecimiento
economico, por si solo, Nno conlleva una mayor calidad de vida deja clara la
necesidad de un enfoque integral y politicas coherentes con un alto grado de
compromiso con los principios del desarrollo sostenible.

La UE adoptod en 2003 la “Estrategia Europea de medio ambiente y salud”” a
la gue sioguio el “Plan de Accion Europeo de Medio Ambiente y Salud (2004-
2010)"."0 El objetivo de ambos documentos es el de reducir 1a incidencia de
enfermedades causadas por factores ambientales, asi como determinar vy
prevenir las nuevas amenazas que suponen los factores medioambientales
para la salud y reforzar la capacidad de intervencion politica de la UE en este
sector.

La Estrategia propone desarrollar actuaciones para enfrentarse a
enfermedades especificas como el asma v las alergias respiratorias y para
prevenir a la salud de riesgos ambientales como los residuos de plaguicidas.
Ademas establece vigllancia permanente y sistemas de informes para
identificar nuevas amenazas que puedan surgir y evaluar el impacto sobre la
salud de las actuaciones puestas en marcha a nivel comunitario y nacional.

El Plan de Accion establece un Sistema integrado de informacion en medio
ambieﬂtefy salud, asi como el desarrollo de un sistema de vigilancia biologica
europeo' para lograr evaluar el impacto ambiental en la salud humana de
forma mas eficiente. Asi mismo pretende reforzar la cooperacion en materia
de medio ambiente, salud e investigacion entre los distintos participantes, ya
sean autoridades publicas de los Estados miembros o miembros de las
instituciones u Organos europeos o de la sociedad civil. De conformidad con
la estrategia europea de medio ambiente y salud, el plan de accion se refiere
principalmente a las relaciones existentes entre los factores ambientales y las
enfermedades respiratorias, 1os trastornos del desarrollo neurologico, el cancer
v los alteradores endocrinos.

En colaboracion con los Estados miembros, la UE destina un importante
volumen de fondos a financiar la investigacion sobre enfermedades
prioritarias y sobre la interaccion entre el medio ambiente y la salud, tal y
como se establece en el VIl Programa Marco de 1+D+i 2007-2013 (FP7/).

®COM (2003) 338
10 COM (2004) 416

La Comision europea define la vigilancia bioldégica como “control de las actividades en humanos, utilizando
biomarcadores, que se centra en exposiciones ambientales, enfermedades y /o alteraciones y predisposicion
genética y sus posibles relaciones”.
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La Union europea cuenta asi mismo con un Plan de Accion Europeo del
medio ambiente y salud para ninos (CEHAPE).

Por su parte, los problemas de salud derivados de otro tipo de factores, como
son los habitos de vida y alimentacion son la base de otra estrategia europea
que tiene su equivalente a nivel nacional: la Estrategia NAOS para la Nutricion,
Actividad fisica y prevencion de la obesidad. Al igual que en el caso de los
factores puramente ambientales, la influencia de estos sobre la salud es
grande y puede ser facilmente atajada (con el consiguiente ahorro de
enfermedades, muertes y ahorro economico) fomentando habitos de salud
mas saludables y aportando los medios necesarios para ello.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en tres apartados
en funcion de los factores causantes de los problemas de salud: factores
puramente ambientales por un lado y factores relacionados con los habitos
de vida por otro, y un tercer apartado dedicado a la mejora de la vigilancia,
tanto en sanidad ambiental como en seguridad alimentaria.

Interrelaciones entre salud y medio ambiente

La reduccion de los problemas ambientales es fundamental para la
consecucion de un elevado nivel de vida y bienestar de todos los ciudadanos.
La complejidad de las interacciones entre salud y medio ambiente, dificulta el
conocimiento de sus causas mas inmediatas y a largo plazo.

Los efectos mejor conocidos son los relacionados con la contaminacion del
aire, la mala calidad del agua y las condiciones higiénicas insuficientes. Los
efectos sobre la salud de los productos guimicos peligrosos se conocen
mucho menos. El ruido va ganando importancia como problema para el
medio ambiente y la salud. EI cambio climatico, la disminucion del 0zono
estratosferico, la perdida de biodiversidad y la degradacion de los suelos
pueden afectar tambien a la salud humana. Todos ellos se relacionan de
alguna forma con enfermedades respiratorias y cardiovasculares, el cancer, el
asma vy las alergias, asi como los trastornos reproductivos y del desarrollo
neurologico.

Debe fomentarse el desarrollo de sistemas de "alerta temprana” para acortar el
tiempo entre la deteccion de un posible peligro y la accién o intervencion
politica.

El Il Plan de Salud de Castilla y Leon 2008-2012, establece objetivos y medidas
para los distintos problemas de salud priorizados. Las cuestiones ambientales
se tratan de forma transversal en varios de ellos.

En el caso, por ejemplo, de las enfermedades cronicas de las vias respiratorias,
se incluye como medida el seguimiento de las condiciones de calidad del aire
para el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

- Reducir progresivamente los niveles de contaminacion ambiental en
aras a conseguir el mayor nivel de calidad del medio ambiente posible.

174



I

WP Junta de
Castilla y Le6n

- Poner en marcha medidas para la reduccion de la contaminacion en el
medio laboral.

- Conocer el nivel de exposicion de los distintos receptores de la
contaminacion atmosférica, es decir, la poblacion, los cultivos y los
ecosistemas naturales y poder asi reaccionar en caso de episodios que
pudieran ser perjudiciales (que es objetivo a su vez de la Estrategia de
control de la calidad del aire de Castilla y Leon 2001-2010).

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Reforzar los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las
autoridades sanitarias regionales y los organismos con competencias
relacionadas con todos los factores ambientales que puedan influir en la
aparicion de enfermedades infecciosas.

El /I Flan ae Salud ae Castlla y Leorn implica multiples acciones que No
pueden ser realizadas desde una vision estrictamente sanitaria. La
colaboracion por lo tanto debera reforzarse en el marco del dicho Plan.

2. Impulsar estudios epidemiologicos para mejorar el conocimiento sobre las
complejas relaciones causales existentes entre los factores ambientales vy 1a
modificacion de los patrones de transmision de las enfermedades
infecciosas.

3. Elaborar un manual sobre especies vegetales mas relevantes en la
etiologia de las alergias y otros problemas de salud para evitar su uso en
parques, jardines y demas zonas verdes de nucleos poblados.

4. Promover la realizacion de estudios acerca de los efectos del cambio
climatico sobre la salud, indicadores y mitigacion.

5. Reforzar Ia vigilancia de las nuevas enfermedades derivadas del cambio
climatico o de los movimientos migratorios a traves de la Red de Vigilancia
Epidemiologica de Castilla y Leon.

6. Ampliar la Red de Control de la Calidad del Aire a todo el territorio de 1a
Comunidad Autonoma con el fin de disponer de modelos de calidad del
aire para todo el territorio.

/. Mejorar la capacidad diagnostica de las enfermedades “nuevas”
importadas gue reqguieren implementacion de nuevas tecnicas.

8. Reforzar los programas de seguimiento y control de la prevencion de
riesgos en los centros de trabajo, asi como de forma puntual en los centros
escolares.

9. Realizar estudios para el seguimiento de la incidencia de los contaminantes
provocados por el trafico sobre la salud humana en las areas que registren
valores mas elevados.
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Alimentacion y habitos saludables

Segun un estudio realizado en 2005 por la Consegjeria de Sanidad de la Junta
de Castilla y Ledn y titulado “Riesgo Cardiovascular en Castilla y Leon”, un 40%
de la poblacion castellano y leonesa presenta sobrepeso (mayor porcentaje
entre varones) y asciende hasta el 22% la poblacion que padece obesidad
(mayor porcentaje de muijeres).

Tabla: Estrmacion del numero de personas con sobrepeso ) obesidad ern
Castilla y Leon, datos de 2004

SOBREPESO OBESIDAD
IC95% IC 95% IC 95% IC95%

% inf sup % irf up
Yarones

48,10 4549 5071 20,41 18,07 2275
Mujaras

32,93 J06E 3520 23,25 20,98 2552
Ambos saxos

40,28 3856 41,99 21,79 2031 23,27

Fuente: lll Flan de Salud de Castila y Leon

La encuesta Nacional de Salud de 2006 establece en torno al 14% el
porcentaje de adultos castellano y leoneses que padecen obesidad, por
debajo de la media nacional. No sucede o mismo con las personas que
padecen sobrepeso (casi un 41%), por encima de 1a cifra nacional y mucho
mas elevado entre varones gue entre mujeres.

Tabla: Forcenigie de adultos con sobrepeso y obesidad en Castilla y Leon.
2006.

AMBOS SEXOS

Espafio 1.76 44 BB 37,80 15,56
Castilla v Ladn 1,58 43,57 40,91 13,94
VAROMNES

Espafa 0,54 38,72 45,04 15,68
Cagtilla y Letn 0,18 35,79 49,29 13,74
MUJERES

Espatia m 51,19 30,35 15,44
Castilla v Leda 3,02 50,53 323 14,14

Fuente: lll Flan de Salud de Castilla )y Leon

Un dato preocupante es la incidencia de este problema entre la poblacion
infantil: el porcentaje de ninos con obesidad o sobrepeso es algo superior al
Z23% en Castilla y Leon en el ano 2006, algo inferior al del conjunto del Estado,
siendo mayor para los ninos que para las ninas.
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Tabla: Forcentaje de nirios con sobrepeso ) obesiaad en Castilla y Leon. Z2006.

TOTAL NINOS
(2-1 7 afios)
Expafia 172,39 18,47 B.w4
Castlla y Ledn 76,83 15,55 -7
MNifios
Espahia 70,58 20,19 @13
Castlla y Laédn 75,54 152¢ 214
N fios:
Espafia 7417 17,0% 8,74
Casfilla y Ledn 78,21 1582 5,97

Fuente: lll Flan ae Salud de Castilla y Leon

La mencionada Encuesta Nacional de Salud 2006 senala que aun son bajos
los porcentajes de poblacion de Castilla y Leon gue consumen a diario fruta
fresca, verduras y hortalizas, aunque van en aumento en los Ultimos anos. En
cuanto al sedentarismo, sehala qgue en ese ano, el 70.88% de la poblacion de
la Comunidad afirmaba no realizar gjercicio alguno en su trabajo o actividad
principal, cifra inferior al dato para Espana.

A la vista de estos y otros datos, el lll Plan de Salud de Castilla y Leon establece
una serie de objetivos especificos relacionados con los estilos de vida, entre
ellos el fomento de la actividad fisica en todos los sectores poblacionales, pero
con especial incidencia en menores. Asi mismo hace suyos objetivos de
algunos programas de la Consejeria de Medio Ambiente como el fomento de
los desplazamientos a pie o en bici al centro escolar o lugar de trabajo,
acciones de movilidad sostenible, etc.

En este contexto, la presente Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla vy
Leon propone desarrollar las siguientes medidas:

10. Desarrollar un programa de formacion sobre alimentacion saludable para
personal de las empresas de catering de Castilla y Leodn, asi como un
sisterna de certificacion del compromiso de las mismas.

I'1. Potenciar el desarrollo de programas de contacto con la naturaleza
destinados a la poblacion mayor.

I 2. Establecer tablas de objetivos nutricionales en los comedores escolares vy
evaluar 1os menus mensuales en base a dichos objetivos.
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13. Desarrollar contenidos digitales relativos a la publicacion de menus
saludables y una guia de alimentacion para comedores escolares.

Mejora de los sistemas de control en la seguridad alimentaria y salud
ambiental

Entre las areas prioritarias de intervencion establecidas en el lll Plan de Salud
de Castilla y Leon se incluye la prestacion de servicios de sanidad ambiental y
la prestacion de servicios de seguridad alimentaria.

La Agencia de Proteccion de la Salud vy Seguridad Alimentaria es la
responsable del control tanto del agua de consumo como de recreo, la
vigilancia de alimentos en toda la cadena productiva, y de los niveles de
polen, la prevencion de la legionelosis, etc. realizando un gran numero de
inspecciones al ano.

El Il Plan de Salud de Castilla y Leon recoge una serie de objetivos en materia
de seguridad alimentaria y salud ambiental, principalmente relacionados con
la mejora de los sistemas de control oficial (tanto a nivel técnico como de
recursos humanos).

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

4. Mejora de la Calidad del Control Oficial en materia de Seguridad
Alimentaria implantando un programa especifico de calidad del control
oficial que incluya la realizacion de auditorias vy el empleo de las
Tecnologias de la informacion y la Comunicacion (TIC).

I5. Mejora de la Calidad de la Vigilancia Sanitaria del agua de consumo
humano implantando un programa especifico de calidad del control
oficial y el empleo de las Tecnologias de la informacion y la Comunicacion
(TIC).

PROGRAMA: ENTORNOS FAVORABLES A LA IGUALDAD SOCIAL

Objetivo _principal: Establecer condiciones de vida dignas para toda la
poblacion, eliminando las bolsas de pobreza y marginacion, especialmente
mediante la mejora global de los entornos donde tengan su residencia.

La adecuada planificacion urbanistica es fundamental a la hora de crear
espacios de integracion y evitar que las barreras fisicas o las condiciones de
determinadas zonas generen bolsas de marginacion y pobreza. Asi mismo, la
adecuada planificacion urbana ha de garantizar las necesidades de los
ciudadanos (incluyendo las necesidades de ocio) y las mejores condiciones de
vida posibles para todos y cada uno de los ciudadanos.
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Dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos en igualdad de
condiciones para todos ellos supone tener en cuenta las cuestiones No solo
de inclusion social, ruptura de las estructuras de reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la desigualdad y eliminacion de focos de
marginacion, sino tambien de refuerzo de la igualdad entre mujeres vy
hombres, la accesibilidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y
aumentar la calidad de vida de sectores de la poblacion desfavorecidos,
INncluidas las personas mayores, un sector de importancia creciente en Ia
sociedad castellano y leonesa.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en cuatro
apartados, diferenciando entre cuatro areas distintas: renovacion de areas
urbanas focos de marginacion y pobreza, facilitar la accesibilidad a personas
con discapacidad y movilidad reducida, mejorar la calidad de vida de las
personas mayores y conciliacion de la vida laboral y familiar.

Renovacion de areas urbanas focos de marginacion y pobreza

Es necesario evitar a traves de actuaciones de urbanismo integrado, el
establecimiento de barreras que favorezcan la aparicion y desarrollo de zonas
marginales en los nucleos de poblacion.

Estas barreras pueden ser multiples: desde las barreras fisicas mas evidentes
como vias de tren gue dividen en superficie el casco urbano, rondas vy
autovias gue aislan barrios, cursos fluviales No recuperados para el ocio, zonas
industriales dentro de los cascos a las barreras menos evidentes pero
igualmente “efectivas” como el abandono por parte de las instituciones de
determinados barrios en cuestion de servicios, mantenimiento, atencion social,
etc.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Impulsar la realizacion de actuaciones integrales de mejora de barrios
perifericos y zonas marginales que permitan la integracion de estas zonas
en el nucleo urbano y terminen con el aislamiento de su poblacion.

2. Eliminar de las ciudades las barreras que favorecen la division de la ciudad
y la aparicion de zonas marginales.

3. Establecer programas de informacion, formacion e integracion dirigidos a
la poblacion inmigrante para evitar situaciones de marginacion.

4. Establecer un programa ‘energia y pobreza' que disene medidas
especificas para favorecer el acceso a las energias renovables a personas
CON €sCasos recursos economicos que tienen dificultades para hacer frente
a los gastos de suministro de combustibles convencionales.
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Facilitar la accesibilidad a personas con discapacidad y movilidad reducida

Una sociedad en la que se den condiciones de igualdad efectivas para toda la
poblacion es aquella que tiene en cuenta la accesibilidad para todos y cada
uno de los ciudadanos en todos los sistemas de la sociedad, el medio fisico,
cultural, la vivienda, el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las
oportunidades de educacion y empleo, la vida social la ocupacion y el ocio.

La accesibilidad es especialmente importante entre personas con discapacidad
Y personas mayores con problemas de movilidad.

Segun el lll Plan de Salud de Castilla y Ledn, el 6% de la poblacion general de
la region tiene reconocido algun tipo de discapacidad, fundamentalmente
fisica, intelectual o enfermedad mental.

Algo que a priori es positivo, como el aumento de la esperanza de vida,
puede conllevar aspectos negativos en relacion con la salud: son las personas
mayores las que padecen mas enfermedades cronicas, fragilidad vy
discapacidad. Estas cuestiones han de ser tenidas en cuenta a la hora de
planificar distintas politicas, incluidas no solo las sanitarias y sociales, sino
cuestiones de urbanismo, movilidad, etc.

Las actuaciones realizadas en Castilla y Leon en materia de accesibilidad y
atencion a personas con discapacidad en los ultimos anos buscan hacer
frente al principal reto en relacion con estos colectivos: garantizar €l aesarrolo
de todos €ellos con la mayor autonomia y caldad ae vida posible. mediante €/
apoyo indwviaual v lamiliar necesario. Se busca identificar v eliminar los
obstaculos que dificultan su participacion plena en todas las areas vitales y en
todos aquellos ambitos que puedan ser de su interes.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

5. Completar la mejora de la accesibilidad y supresion de barreras en todas
las instalaciones e infraestructuras gue dependan de la Administracion
regional.

6. Fomentar la mejora de la accesibilidad y supresion de barreras en todas las
instalaciones e infraestructuras ajenas a la Administracion regional.

/. Fomentar el acceso, la creacion o el mantenimiento del empleo entre las
personas con discapacidad mediante el refuerzo de criterios positivos en
lineas de ayuda y subvenciones.

Mejorar la calidad de vida de las personas mayores

Muy relacionado con el apartado anterior por la gran relacion entre
dependencia, problemas de accesibilidad y personas mayores, la mejora de la
calidad de vida de las personas mayores es una obligacion en toda sociedad y
mas en una Comunidad autonoma como Castilla y Leon, en la que el
envejecimiento poblacional es un problema a tratar de forma prioritaria.
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Es por tanto necesario establecer politicas especificas dirigidas a resolver los
problemas que presenta una poblacion envejecida, integrando  estas
cuestiones en el resto de politicas sectoriales con el fin dltimo de mejorar la
atencion y la calidad de vida a este cada vez mas amplio sector de Ia
poblacion.

Grafica: Firamide de la poblacion ae Castilla y Leon 1998200/

Varones 2007 M Mujeres 2007 [ Varones 1998 [ Mujeres 1998

Fuente: lll Flan de Salud de Castila ) Leon

Segun senala el lll Plan de Salud de Castilla y Ledn, los mayores de 64 anos
suponian ya en 2007 el 22.5% de la poblacion de Castilla y Ledn, 6 puntos por
encima de la media espanola. Si se analiza este dato por provincias, la
situacion varia desde casos en que el porcentaje es incluso mayor, como
Zamora, donde llega hasta el 28%. En el otro extremo se encuentra Valladolid,
con cifras cercanas a la media nacional.

En los ultimos diez anos, los mayores de 64 anos se han incrementado en
Castilla y Leon en 40.675 personas (+8%), con provincias como Leon vy
Salamanca (+9%) y Valladolid (+17%) donde el repunte ha sido mas
importante.

Las actuaciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de las personas mayores
han de tener en cuenta la existencia de dos colectivos marcadamente
diferenciados:

- Personas con un nivel de salud razonable

- Personas con limitaciones para mantener una calidad de vida
adecuada

Para poder dar una adecuada atencion a todos ellos se combinan las
actuaciones de fomento del envejecimiento activo:  asociacionismo,
actividades de ocio, acceso a la cultura y formacion, etc.; con las de mejora de
la atencion sanitaria, asistencia diaria, atencion a la dependencia, (muy ligada
al envejecimiento), mejora de la red residencial, etc.
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Algunas de estas actuaciones se concretan en Planes y programas como son
el Programa Espacios Dorados, el Programa interuniversitario de Ia
experiencia, el Programa espacios de Vida, etc.

Todos ellos guardan a su vez relacion con otros planes y estrategias no
especificos para las personas mayores como la Estrategia regional de
accesibilidad, el sistema de atencion a la dependencia (en desarrollo) o el IV
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

8. Elaborar un programa de ‘viviendas saludables” en el que se estudie la
incidencia en la salud de las tecnicas y materiales de construccion,
destacando las buenas practicas e identificando materiales saludables.

9. Fomentar la creacion de residencias de personas mayores en zonas
rurales, con creacion de empleo, especialmente femenino, asi como
sistemas de teleasistencia y atencion a domicilio.

10. Asegurar las necesidades de las personas mayores en sus viviendas,
incluyendo la potenciacion de la salud el bienestar y la independencia.

I'1. Potenciar los programas de visitas de personas mayores Yy personas con
discapacidad a los espacios naturales de Castilla y Ledn favoreciendo su
contacto con la naturaleza a traves de itinerarios y actividades adaptadas.

2. Fomentar la inclusion en la construccion de residencias de personas
mayores y centros de dia, asi como en las relativas a centros residenciales
para personas con discapacidad, la utilizacion de criterios de eficiencia en
el uso de los distintos recursos y de construccion sostenible.

13. Valorar en las convocatorias de ayudas a la adquisicion o adaptacion de
vehiculos para personas con discapacidad o personas mayores la
adquisicion de vehiculos hibridos, de gas natural o con bajo nivel de
emisiones de CO,.

Conciliacion de la vida laboral y familiar

La evolucion profunda gue han sufrido las sociedades industrializadas en las
ultimas deécadas ha dado lugar a marcadas transformaciones en el reparto de
tareas y responsabilidades a nivel familiar y en la participacion en el mercado
laboral. Esto da lugar en numerosas ocasiones a conflictos que es necesario
resolver.

Algunos datos para Castilla y Leon'?:

- El cuidado de hijos, personas mayores, personas con discapacidad o
enfermos cronicos en el ambito familiar, recae en el 87% de los casos
en las madres.

"2 Fuente: I Estrategia de Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de Castilla y Leon 2008-201 1. Datos
referidos a 2007.
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- El paro en Castilla y Leon, que en términos globales es similar a 1a
media nacional, es eminentemente femenino (15.1% en mujeres frente
al 6.58% en hombres)

- Encuanto a los motivos para dejar el empleo, en el 46./% de los casos,
la mujer lo hace para encargarse del cuidado de los hijos y el 10.1%
para encargarse de personas mayores dependientes.

Estos datos dan idea de gue los problemas de conciliacion existen y que en
general afectan mas a las trabajadoras (que son las que mas demandan
medidas de conciliacion) que a los trabajadores.

Una sociedad con un alto nivel de calidad de vida es entre otras cosas aquella
que consigue establecer un equilibrio entre las necesidades de trabajo, vida
familiar y desarrollo personal de todos sus individuos y la Administracion debe
responder a la creciente demanda de conciliacion con politicas de apoyo a las
familias y con medidas gue permitan compaginar la vida personal, familiar y
laboral sin conflictos teniendo presentes los principios de igualdad entre
hombres y mujeres, corresponsabilidad en la adecuada atencion de la familia,
calidad del empleo y cohesion social.

Las medidas de conciliacion mas habituales incluyen: flexibilidad horaria,
excedencias y ausencias del trabajo, politicas de apoyo y asesoramiento y
adaptacion del puesto de trabajo. Hay gran demanda de ayudas economicas,
incremento de guarderias publicas con amplio horario, adaptacion de
norarios escolares y laborales.

De forma indirecta, estas medidas contribuyen al desarrollo economico vy
redundan en beneficio de toda la sociedad, por 1o que se deben desarrollar
en un ambiente de consenso entre trabajadores, empresarios,
Administraciones y agentes economicos y sociales.

La Conciliacion y el apoyo a las familias son politicas de caracter transversal
con gran importancia en la consecucion de otros objetivos como la igualdad
de oportunidades y el pleno empleo. Las directrices que desde hace anos se
venian marcando a nivel internacional y comunitario, se recogieron en la Ley
39/1999, de 5 de noviembre para promover la Conciliacion de la Vida
Familiar y Laboral de las Personas Trabajadoras en Espana. La Ley Organica
3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres supone
indirectamente un importante avance para la conciliacion.

En Castilla y Ledn, desde la creacion en 2003 de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades se han planificado actuaciones en materia de
apoyo a la vida familiar y la conciliacion. EI Decreto 292/2001, de 20 de
diciembre establece diversas lineas de apoyo en este sentido: prestaciones
economicas por nacimiento o adopcion, ayudas a trabajadores en excedencia
por cuidado de hijos, ayudas para contratacion de trabajadores de sustitucion
para padres en excedencia por cuidado hijos, desarrollo de la Red de Centros
de Educacion Infantil y ayudas para gastos de estas escuelas. Las leyes
autonomicas 1/2003 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres y 1/2007 de Medidas de apoyo a las Familias incluyen medidas de
conciliacion y elevan las existentes a rango legal. La conciliacion se recoge asi
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mismo en otros instrumentos de planificacion de la Junta de Castilla y Leon
como el IV Plan de Empleo 2007-2010.

Todo este trabajo culmina con la puesta en marcha de la actual Estrategia de
Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral para Castilla y Ledn, cuyo
ambito de vigencia abarca el periodo 2008-201 1 2,

Los objetivos que persigue esta nueva Estrategia son fomentar actitudes,
NUevos comportamientos, normas y valores sociales en las familias, en las
empresas, en las Administraciones Publicas y en la sociedad en general,
dando valor al tiempo con el fin de conseguir un mayor equilibrio de Ia vida
personal, familiar y laboral, asi como establecer ayudas en funcion de las
circunstancias personales, sociales y economicas de las personas y su entorno.
Agrupa las actuaciones a llevar a cabo en 4 lineas:

- Sensibilizacion, informacion e investigacion

- Conciliacion en las empresas y en las Administraciones publicas

- Potenciacion de servicios y centros de apoyo a la conciliacion

- Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el medio rural.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

14, Establecer medidas que contribuyan a facilitar los desplazamientos en
transporte publico de los hijos y los padres hacia los centros escolares y
centros de trabajo.

I'5. Potenciar el criterio de proximidad del domicilio o del centro de trabajo
para la asignacion de centro educativo o guarderia a fin de evitar
desplazamientos innecesarios.

16. Favorecer la ubicacion de servicios de guarderias publicas en las
proximidades de los centros de trabajo tales como poligonos industriales,
grandes edificios de oficinas, etc.

7. Ampliar el “Programa Pequenos Madrugadores” a todos los centros
educativos de infantil y primaria con horarios flexibles que faciliten los
desplazamientos y coordinar estos horarios con los del transporte publico
en las lineas de autobus proximas a los centros escolares.

18. Potenciar el “Programa Centros Abiertos” en los centros escolares de
Castilla y Leon.

'3 Acuerdo 124/2008, de 20 de noviembre, esta segunda Estrategia sustituye a la anterior, aprobada en 2004.
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7. 3. PROGRAMA: SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Objetivo_principal: Mejorar las condiciones de seguridad y sanidad en el
trabajo, especialmente en ambientes donde se trabaje con sustancias
contaminantes.

La sostenibilidad en el puesto de trabajo implica trabajar en las condiciones
mas adecuadas y seguras para el desempeno de cada labor. Las
Administraciones publicas han de garantizar el cumplimiento de la normativa
(principalmente en el marco de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2007-2012 vy del Acuerdo para la Prevencion de Riesgos
Laborales de Castilla y Leon 2007-2010) y el acceso de todos los trabajadores
a la formacion adecuada, especialmente en aquellos casos en gue el trabajo
impligue un mayor factor de riesgo O la manipulacion de sustancias
contaminantes o en ambientes peligrosos.

El Il Plan de Salud de Castilla y Leon 2008-2012 establece la “Salud en el
entorno laboral” como uno de los problemas prioritarios sobre los que centrar
la actuacion, prestando atencion tanto a los accidentes de trabajo como a las
enfermedades profesionales.

Tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades profesionales son uno
de los problemas de salud mas importantes en sociedades, que como la
nuestra, tienen recorrido un amplio camino en el control de otras amenazas
para la salud.

Es necesario que las politicas publicas sigan trabajando permanentemente en
prevencion, formacion y en la vigilancia del adecuado cumplimiento de las
medidas de proteccion de riesgos laborales, integrando de forma eficaz
planes de prevencion gue permitan reducir tanto accidentes de trabajo como
enfermedades profesionales hasta niveles minimos.

El nimero absoluto de accidentes de trabajo sufridos por los trabajadores de
Castilla y Leon ha disminuido de forma significativa en 2008, cambiando la
tendencia de los ultimos anos, anos en los que hay gue destacar, no obstante,
gue la incidencia de accidentes graves y mortales ha ido descendiendo. Si
ademas se relacionan esas cifras con la poblacion laboral, la incidencia de
accidentes de trabajo por cada 1000 trabajadores ha ido descendiendo desde
2002. Es necesario mantener una permanente vigilancia y una mejora
continua para reducir estas cifras al maximo.
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En cuanto a las enfermedades profesionales declaradas, se observa una tendencia
creciente hasta el ano 2004 y un cambio radical de tendencia a partir de ese mismo

ano.
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Grdfica: Numero de enfermedades profesionales en Castila y Leon
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Los riesgos para la salud que la actividad principal desarrollada acarrean,
pueden afectar no solo al colectivo de los trabajadores como tales, sino
tambien a colectivos como los escolares, de ahi la necesidad de seguir
impulsando el analisis v la prevencion de este tipo de riesgos en los distintos
niveles del sistema educativo, con especial enfasis en la formacion del
profesorado y demas trabajadores de los centros escolares, asi como en el
diseno y difusion de herramientas y materiales didacticos adecuados.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I. Proponer en el marco del Acuerdo de Dialogo Social para la Prevencion
de Riesgos Laborales, la elaboracion de estudios que identifiguen 1os
riesgos especificos de caracter medioambiental (gestion de residuos y
aguas residuales, restauracion de zona degradadas, emisiones de COV,
manejo de sustancias guimicas en el ambito de REACH, etc.).
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2. Desarrollar un Programa de Formacion especifica para la adaptacion al
Reglamento REACH sobre sustancias guimicas.

3. Promover acciones de informacion y actividades especificas en materia de
alimentacion saludable, actividad fisica y gestion del estres para los
trabajadores, incluyendo los empleados publicos.

4. Potenciar la Escuela de Prevencion de Riesgos y la participacion de los
centros educativos en el uso de las herramientas y programas de dicha
Escuela.

5. Desarrollar, en el marco del Acuerdo de Dialogo Social para la Prevencion
de Riesgos Laborales, un programa de sensibilizacion para los inspectores
de educacion sobre la prevencion de riesgos en los centros escolares.

6. Reforzar los programas de seguimiento y control de la prevencion de
riesgos en los centros de trabajo, asi como de forma puntual en los centros
escolares.

/. Apoyar a las empresas en la realizacion de analisis de posibles riesgos
ambientales para los trabajadores en el centro de trabajo.

PROGRAMA: COOPERACION Y SOLIDARIDAD

Objetivo principal: Fortalecer la integracion de los criterios de sostenibilidad en
la cooperacion al desarrollo y fortalecer la cooperacion internacional en el
ambito del medio ambiente, asi como los procesos de solidaridad
interregional.

La politica de Cooperacion al desarrollo implica una gran responsabilidad en
relacion con las poblaciones con las que se coopera. Esta responsabilidad
incluye la aplicacion de los objetivos del desarrollo sostenible a todas las
actuaciones que se lleven a cabo, priorizando aquellos proyectos qgue
reduzcan la pobreza y mejoren las condiciones de vida de las poblaciones
objetivo sin dejar de lado los aspectos ambientales.

Asi-mismo es fundamental compartir con las poblaciones con las que se
trabaja, la informacion y los conocimientos que ayuden al desarrollo sostenible
de dichas poblaciones, asi como la adecuada formacion de los trabajadores
de la Cooperacion al desarrollo, incluidos los trabajadores de las
organizaciones o agencias gue actuen como contraparte.

La participacion en foros y redes internacionales es una oportunidad unica
para qgue tanto las administraciones como las empresas y los centros
tecnologicos de la region avancen en el camino hacia la sostenibilidad vy
colaboren con el resto de paises y regiones para lograr objetivos Comunes.

Medidas: Las medidas incluidas en este programa se dividen en dos
apartados, diferenciando entre medidas relacionadas con la cooperacion al
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desarrollo y aguellas otras medidas encaminadas a la cooperacion de Castilla y
Leon con otras regiones y paises (No necesariamente en desarrollo) en redes y
foros internacionales que permitan avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Cooperacion al Desarrollo

El mundo global en el que vivimos implica una co-responsabilidad de todos
los actores en el desarrollo sostenible de todas vy cada una de las regiones del
planeta y en la resolucion de los problemas que lo impidan (incluidos los
problemas ambientales, muchas veces causados en los paises desarrollados y
sufridos en mayor medida en los paises en desarrollo).

Es fundamental aprovechar las actuaciones de cooperacion al desarrollo no
solo para lograr un desarrollo real y sostenible de las comunidades mas
desfavorecidas sino tambien como oportunidad de crecimiento para Castilla y
Leon.

A la espera de la aprobacion del nuevo Plan Director de Cooperacion al
Desarrollo vy la Programacion Ejecutiva Anual, la Ley 9/2006, de 10 de
octubre, establece los principios rectores y las modalidades de trabajo a
realizar por Castilla y Leon en materia de cooperacion al desarrollo. Esta ley
incluye entre las prioridades de la politica de cooperacion al desarrollo de la
region, la “consecucion real y elfeciiva de la igualdad ae oportunidades en
lodos los sentidos, asi como la busqueda de ia sostenibilidad ambienial’y “la
Dromocion de un desarnrolio Sostenible. humarno, economico )y social, pPara
contribuir a la erradicacion de la pobreza en el mundo’. La sostenibilidad
ambiental se establece como una prioridad transversal, y se concreta en
prioridades sectoriales como “la erradicacion de la pobreza a traves de “/a
Droteccion y mejora de la caldad del medio ambiente.  respetando  1a
blodiversiaad y la consenacion y utihzacion razonable ) sostenible de 1os
recursos naturales’. Estas prioridades son aplicables a todas las instituciones
gue colaboren con la Administracion en proyectos de cooperacion al
desarrollo.

Las subvenciones gue financian proyectos de cooperacion al desarrollo en
Castilla y Leon se dirigen entre otras cosas y siguiendo o establecido
anteriormente, a proyectos que mejoren las condiciones de vida y el
desarrollo sostenible de las poblaciones empobrecidas. Se incluyen como
sectores prioritarios la promocion de la proteccion del medio ambiente vy el
uso sostenible de los recursos naturales (proyectos enmarcados en el
programa ARAUCARIA de la cooperacion espanola: conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sostenible en Iberoamerica). Entre los criterios de
subvencion puntua la viabilidad, teniendose en cuenta el impacto ambiental
del proyecto sobre el entorno.

En este contexto se propone desarrollar 1as siguientes medidas:
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Reforzar en el Plan Director de Castilla y Leon para la Cooperacion al
Desarrollo, criterios de sostenibilidad entre los criterios basicos para la
gjecucion de paliticas.

Incluir criterios de sostenibilidad en las Programaciones Ejecutivas Anuales
para la Cooperacion al Desarrollo en Castilla y Leon empezando por la de
2009 y mejorandolo en las sucesivas.

Desarrollar metodologicamente la baremacion de la sostenibilidad entre
los criterios de valoracion de las distintas lineas de subvencion relacionadas
con la cooperacion al desarrollo en Castilla y Leon.

Elaborar una guia de sostenibilidad para ser tenida en cuenta en la
organizacion de actividades de formacion organizadas por la Direccion
General de Politicas migratorias y Cooperacion al desarrollo y en la
planificacion de eventos, desplazamientos, etc.

Promover la formacion en desarrollo sostenible de todos los agentes
implicados en la cooperacion al desarrollo.

Potenciar la cooperacion al desarrollo en materia de implantacion de
energias renovables, especialmente microgeneracion incluyendo 1a
capacitacion del personal para el mantenimiento vy funcionamiento
optimo de las instalaciones.

Establecer un area especifica de cooperacion al desarrollo en materia de
conservacion de la biodiversidad, con especial incidencia en 1a
conservacion de especies migratorias que tengan su habitat en Castilla y
Leon y gue al mismo tiempo contribuyan a la creacion de empleo y al
desarrollo socioeconomico.

Desarrollar actividades de cooperacion y encuentros para favorecer la
transferencia tecnologica y de conocimientos entre Castilla y Leon vy los
paises en desarrollo en que se lleven a cabo actuaciones de cooperacion.

Impulsar acciones especificas en materia de gestion sostenible de 1os
pbosques en los paises en desarrollo como un area de importancia en 1a
politica de cooperacion al desarrollo de Castilla y Leon.

. Reforzar la dimension social de los proyectos de cooperacion para premiar

aquellos que garanticen la creacion de empleo digno y estable en los
paises menos desarrollados, incluyendo los que contribuyan a la creacion
de empleo verde.

Cooperacion Internacional

Los esfuerzos realizados a nivel local en relacion con la sostenibilidad estan
dando poco a poco sus frutos y ese exito ha de traspasar el nivel local en un
mundo como el nuestro, en el gue los problemas son globales.

La mayor parte de los problemas ambientales son fenomenos multifaceticos
de alcance local pero tambien con incidencia transfronteriza.
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De ahi la necesidad de afrontar el desarrollo sostenible con un enfoque global
en el que primen la creacion de redes de cooperacion y colaboracion entre
entidades, empresas y grupos sociales, los intercambios de informacion vy
buenas practicas asi como las actuaciones de transferencia tecnologica y de
conocimiento  que lleven implicito un sentido de la solidaridad vy la
cooperacion con los pueblos mas desfavorecidos para que puedan lograr un
adecuado desarrollo sostenible en los mismaos plazos.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes medidas:

I'1. Potenciar la Cooperacion transfronteriza e interregional en materia de
medio ambiente y en particular de conservacion de la Naturaleza con
regiones de Estados Miembro de la Union Europea y del Arco
mediterraneo.

I 2. Potenciar la cooperacion internacional en materia de gestion forestal
sostenible.

13. Potenciar el desarrollo de proyectos que contribuyan a la obtencion de
creditos de CO; en el marco de los Mecanismos de Desarrollo Limpio y de
Implementacion Conjunta.

4. Fomentar proyectos de cooperacion qgue incidan sobre los factores
ambientales que se pueden relacionar directamente con las causas de la
Inmigracion.

Voluntariado

El voluntariado es una expresion de la solidaridad y la participacion activa de
la sociedad en acciones desinteresadas a favor de objetivos comunes en 1o
social, lo educativo, lo ambiental, etc.

En Castilla y Leon el desarrollo y promocion de las acciones de voluntariado
estan requlados por la Ley 8/2006, de 10 octubre, que tiene entre su objeto
promover los valores intrinsecos al voluntariado tales como  altruismo,
convivencia, participacion, solidaridad y justicia.

La Ley define las actividades de voluntariado a efectos legales con los
siguientes requisitos:

a) Que tenga un caracter solidario, altruista y responsable.

D) Que se lleve a cabo de forma voluntaria y libre, sin que traiga causa de una
obligacion personal o de un deber juridico.

c) Que se gjecute fuera del ambito de una relacion laboral, profesional,
funcionarial, mercantil o de cualguier otro tipo de relacion retribuida.

d) Que se efectle desinteresadamente, sin NiNgun tipo de contraprestacion
economica, sin perjuicio, en su caso, de los incentivos que legalmente puedan
establecerse, con el Unico objeto de facilitar el desarrollo de la actividad
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voluntaria, y del reembolso de los gastos que esta actividad realizada pudiera
ocasionar.

e) Que se lleve a efecto en funcion de programas o proyectos Concretos, ya
sean estos promovidos por las administraciones publicas de Castilla y Leon o
por cualesquiera otras de las entidades de voluntariado reguladas en la
presente Ley.

Por el contrario, la ley establece que no tendran la consideracion de
voluntariado, a efectos de la presente Ley, las actividades que sean realizadas
de forma espontanea, las que atiendan a razones familiares, de amistad o de
buena vecindad, las consideradas como practicas, aprendizaje o experiencia
profesional, y las que sean prestadas al margen de las entidades de
voluntariado reguladas por dicha Ley.

Eso no quiere decir que determinado tipo de acciones comunitarias
desarrolladas altruistamente por poblaciones locales y con la colaboracion de
otras personas no sean tambien interesantes y gue Nno deba fomentarse este
tipo de manifestaciones espontaneas vy participativas de la sociedad, sino que
simplemente no quedan reguladas en el marco del voluntariado.

Conviene recordar no obstante, que la actividad de voluntariado,
complementa, pero no debe en ningun caso sustituir a la prestacion de
aquellos servicios a gue esten obligadas las Administraciones Publicas en el
gjercicio de sus responsabilidades tal y como menciona expresamente el CES
de Castilla y Leon en su informe especifico a esta Estrategia.

El voluntariado ambiental es un nuevo campo en el gue muchos
ciudadanos/as se plantean su colaboracion desinteresada y activa y en este
sentido deben promoverse diferentes tipos de acciones encaminadas al
mantenimiento y restauracion del patrimonio natural, del patrimonio de la
cultura tradicional tangible e intangible, especialmente el vinculado al
conocimiento de la gestion del territorio, y especialmente en el medio rural, el
formento de la solidaridad intergeneracional.

En este sentido, se establecen las siguientes medidas:

I'5. Promover el voluntariado ambiental en Castilla y Leon.

16. Promover las reforestaciones participativas.
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Capitulo 8
Desarrollo sostenible: de la teoria a la accion conjunta

El cumplimiento de todas las medidas establecidas en una Estrategia de Desarrollo
Sostenible requiere de unas estructuras, mecanismaos e instrumentos para el impulso,
evaluacion y control del cumplimiento de las mismas.

AUN cuando estas estructuras y mecanismos deben ser desarrollados e impulsados
por el Gobierno Regional, como responsable ultimo de la aprobacion y aplicacion de
la Estrategia, estos mecanismos deben contemplar tambien la implicacion de otras
estructuras 'y las sinergias con otros organos Yy mecanismos vya existentes,
especialmente aquellos gue supongan la implicacion en la Estrategia de otras
Administraciones Publicas, de entidades empresariales y sindicales, y de los
ciudadanos en general.

Hasta el momento, el rgano encargado de la preparacion, elaboracion e impulso de
la Estrategia ha sido, desde su creacion, la Comision para las Estrategias de Desarrollo
Sostenible 'y Cambio Climatico, creada como organo colegiado de caracter
interdepartamental adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente, mediante Decreto
85/2007, de 23 de agosto de la Junta de Castilla y Ledn por el que se crea y regula la
Comision Delegada de Politica Territorial y Desarrollo Rural.

La Comision para las Estrategias de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico se
configura como organo de apoyo de la Comision Delegada de Politica Territorial y
Desarrollo Rural, en el egjercicio de las funciones con incidencia en el desarrollo
sostenible y el cambio climatico y, en particular, las relativas al impulso y direccion de
la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico y de 1os
planes de desarrollo de éstas, asi como a su aplicacion, seguimiento y evaluacion.

En dicha Comision participan 19 centros directivos pertenecientes a todas las
Consejerias de la Junta de Castilla y Leon, representados por altos cargos con rango
de Director General, con excepcion de la Viceconsejeria de Desarrollo Sostenible, que
preside la Comision y la Secretaria General de Medio Ambiente.

Para sus trabajos, la Comision ha contado con diferentes fuentes de informacion
sobre desarrollo sostenible. En primer lugar, la Comunidad Autonoma de Castilla vy
Leon dispone de informacion ambiental fundamentalmente a traves de los
indicadores recogidos en las estadisticas de medio ambiente que se publican en los
sucesivos anuarios estadisticos de la region, correspondientes al Sistema Estadistico
Regional, asi como los publicados en las Memorias Anuales de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Ademas anualmente, la Consejeria de Medio Ambiente remite también los datos
regionales a la Administracion General del Estado para la publicacion del Banco de
Datos Medioambientales.
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Otras iniciativas corresponden por gjemplo a la base estadistica del medio natural
incluida en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon 2007-2013 vy la
gestionada a traves del Observatorio Forestal de Castilla y Leon.

Ademas, el Sistema de Informacion Estadistica de Castilla y Leon recopila numerosos
datos, entre otros de caracter economico Yy social que resultan fundamentales para el
analisis de la sostenibilidad desde una perspectiva global.

Y Finalmente deben tomarse en consideracion tambien las estadisticas agrarias que
proporciona la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y los anexos de indicadores
gue forman parte del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

No obstante, la existencia en el seno de la Union Europea, de un sistema de
indicadores sobre sostenibilidad vy la experiencia mas reciente en Espana sobre la
elaboracion de informes de este tipo, como los elaborados por el Observatorio de 1a
Sostenibilidad de Espana, donde se aunan indicadores economicos, sociales vy
medioambientales, recomendo disponer o articular, un instrumento que aglutine de
forma sistematica la informacion disponible a nivel regional desde la perspectiva de la
sostenibilidad.

A este fin se ha elaborado un “Informe de Sostenibilidad Ambiental” relativo al
periodo 2000-2007, gue ha permitido evaluar los resultados obtenidos durante 1a
aplicacion de la primera estrategia regional de desarrollo sostenible y servir de base
para la planificacion de la nueva, y que a su vez contribuira al seguimiento y
evaluacion de la misma en los proximos anaos.

Objetivos
* Establecer organos y estructuras adecuados para impulsar las Estrategias.

* Disponer de sistemas de informacion adecuados para el sequimiento de las
Estrategias y el cumplimiento de objetivos.

* Disponer de un conjunto de herramientas y procedimientos adecuados para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de |a Estrategia.

Programas y medidas de actuacion:

8. 1. PROGRAMA: ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Objetivo principal: Establecer érganos y estructuras adecuados para impulsar
las Estrategias.

El exito de la presente Estrategia de Desarrollo Sostenible y de otras como la

de Cambio Climatico o la de Medio Ambiente Urbano, dependera del grado
de implicacion de los organismos encargados de su impulso y puesta en
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marcha. Por ello es fundamental establecer organos y estructuras especificas
que garanticen ese necesario impulso.

AUN cuando el compromiso a nivel directivo se substancie a traves de la
Comision Delegada de Politica Territorial y Desarrollo Rural, y la Comision para
las Estrategias de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico integrada en 1a
misma, seria conveniente reforzar su papel mediante el diseno de mecanismos
especificos de coordinacion, el apoyo de un staff técnico o el desarrollo de
acciones formativas y de debate para los cargos directivos.

En este sentido se propone la creacion de un grupo tecnico de trabajo para el
apoyo a la Comision Delegada en el seguimiento e impulso de la Estrategia
en el seno de la Consejeria de Medio Ambiente constituido por un grupo de
tecnicos (funcionarios o personal al servicio de la Administracion o sus entes
instrumentales) que centren su trabajo en los objetivos y medidas de esta
Estrategia.

En particular, es una experiencia extendida en otros paises de la Union
Europea disponer de un grupo de funcionarios y expertos técnicos (Task
Forces) para dirigir o impulsar en cada departamento sectorial de las
Administraciones y organismos  publicos, los programas — especificos
relacionados con las Estrategias de Desarrollo Sostenible.

Este tipo de iniciativas inciden muy positivamente en el logro de los objetivos
de estas estrategias de caracter transversal al disponer en cada departamento
de una o varias personas capacitadas especificamente para ello y que
focalizan su trabajo exclusivamente en la transversalidad.

Al mismo tiempo, en lo gue se refiere al ambito urbano, no existe en la
actualidad un marco regional especifico para impulsar la sostenibilidad en los
municipios, si-exceptuamos la iniciativa del Foro de Fuentes Claras para
peqguenos municipios. Esta situacion incide en el hecho de que los municipios
de Castilla y Ledn no dispongan de una representacion adecuada en redes de
sostenibilidad de caracter estatal, ademas de suponer la perdida de
oportunidades que ofrecen las mismas, tales como el intercambio de
experiencias o el desarrollo de proyectos en partenariado.

Finalmente indicar que en los procesos de informacion, debate y participacion
sobre las politicas y programas impulsados por la Consejeria de Medio
Ambiente, existen diferentes organos consultivos — sectoriales  (espacios
naturales, caza, pesca) y un organo de caracter general, el “Consejo Asesor de
Medio Ambiente” de Castilla y Ledn, organo cuya participacion resulta
esencial tanto en el proceso de aprobacion de la Estrategia Regional de
Desarrollo Sostenible como en el proceso de seguimiento de la misma.

No obstante, dado qgue la sostenibilidad no se agota en las cuestiones
ambientales, sino que debe impregnar los objetivos y las acciones de todos los
ambitos de la accion publica y privada, el sequimiento de los objetivos de esta
Estrategia no puede ni debe agotarse en el Consejo Asesor de Medio
Ambiente, sino que debe estar presente tambien en la Agenda de los
diferentes organos consultivos existentes en el conjunto de las politicas
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sectoriales de los organismos publicos y por lo tanto debe fomentarse la
implicacion activa de todos ellos.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Crear una Oficina Regional de Accion contra el Cambio Climatico gue
asegure la puesta en marcha y el seguimiento y facilite el cumplimiento de
todas las medidas incluidas en la Estrategia Regional de Lucha contra el
Cambio Climatico.

2. Crear una Oficina Regional de Sostenibilidad que asegure la puesta en
marcha vy facilite el seguimiento y el cumplimiento de todas las medidas
incluidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Leon.

3. Crear una Red Regional de Sostenibilidad Urbana qgue impulse la
elaboracion de planes y proyectos de sostenibilidad urbana y fomente el
intercambio de experiencias.

4. Reforzar el papel de los miembros de la Comision Delegada para
garantizar el impulso y seguimiento de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Castilla y Leon y de la Estrategia de Lucha contra el Cambio
Climatico en Castilla y Leon, fortaleciendo los mecanismos de coordinacion
Yy comunicacion internos.

5. Designar funcionarios publicos responsables de la sostenibilidad en cada
Consegjeria de la Junta de Castilla y Leon.

6. Potenciar el papel del Consejo Regional de Medio Ambiente como organo
de seguimiento y evaluacion de la Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible.

/. Impulsar el papel de los diferentes organos consultivos existentes en
Castilla y Leon en el impulso y seguimiento de los objetivos de Ia
sostenibilidad y de las medidas propuestas en el ambito de esta Estrategia

. PROGRAMA: SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Objetivo _principal: Disponer de sisternas de informacion adecuados para el
seguimiento de las Estrategias y el cumplimiento de objetivos.

Las Estrategias han de plantearse como procesos dinamicos gue, en funcion
de los resultados que se vayan obteniendo, podran adaptarse y mejorarse.
Para ello es necesario disponer de los sistemas de seguimiento en forma de
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informes de progreso, sistemas de indicadores, etc. que permitan evaluar el
cumplimiento de los objetivos.

Al mismo tiempo debe disponerse de sistemas objetivos de informacion
pasados en indicadores que permitan No solo medir la evolucion de las
diferentes variables en el tiempo, sino sobre todo utilizar esta informacion para
valorar la incidencia real de las medidas propuestas en la Estrategia, el 1ogro
de sus objetivos y servir de base para la toma de decisiones.

A este fin, se ha disenado un sistema de indicadores de sostenibilidad de
Castilla y Leon cuya seleccion y diseno esta fundamentada en las directrices
marcadas tanto a nivel nacional como europeo para el calculo de indicadores
ambientales y de sostenibilidad.

Se han tomado tales directrices como base debido a la conveniencia de
compatibilizar los datos obtenidos desde distintas regiones para realizar
analisis comparativos e incluir los estudios realizados referentes a Castilla y
Leon dentro de las redes espanola y europea, potenciandose al mismo tiempo
el intercambio de informacion dentro de las redes nacionales e
internacionales.

Al mismo tiempo, en una primera fase, se ha considerado como criterio de
seleccion de los indicadores a incluir en el sistema, aquellos cuyos datos
puedan ser trazables para el periodo 2000/2007, coincidente con el ambito
de aplicacion de la primera Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible de
Castilla y Leon, de forma que se pueda realizar un analisis de la evolucion de
distintos parametros v la incidencia de las politicas publicas sobre 1os mismos.

En una segunda fase deberan incorporarse al sistema de indicadores aquellos
otros que siendo pertinentes desde el punto de vista de la coherencia global
del mismo, contribuyan tambien a facilitar informacion necesaria para el
seguimiento de la nueva Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible.

Al mismo tiempo, en lo que se refiere a la sostenibilidad urbana, aunque
existen algunas estadisticas con desglose por municipios en el INE y en el
sistema estadistico regional, no se dispone de un sistema de informacion
completo que permita medir la evolucion de la calidad de vida en las ciudades
de Castillay Leon.

En el ambito europeo se ha desarrollado un analisis de la calidad de vida en
las ciudades que incorpora una vision similar al sistema de indicadores de
sostenibilidad europeos y que permite establecer una comparacion entre
diferentes ciudades europeas, en el marco del denominado proyecto Urban-
Audit.

El sistema disenado contempla el analisis de mas de 250 indicadores relativos
a 9 areas (demografia, aspectos sociales, aspectos economicos, participacion
social, medio ambiente, formacion y educacion, transporte, sociedad de la
informacion, cultura y ocio).

En este proyecto ha participado, entre otras 25/ ciudades europeas de 2/
paises, la ciudad de Valladolid, y desde la Direccion General de Urbanismo vy
Politica de Suelo se ha puesto en marcha un proyecto para realizar este
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analisis en las ciudades de Castilla y Leon, lo que sin duda sera una
informacion clave para evaluar, seguir y orientar las medidas sobre
sostenibilidad urbana propuestas en esta Estrategia.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

Anualmente se elaborara por las diferentes Consejerias de la Junta de Castilla
y Ledon un informe de progreso en relacion con el cumplimiento de los
objetivos de las Estrategias.

Anualmente se elaborara un Informe de Sostenibilidad Ambiental regional
basado en indicadores, siguiendo una metodologia comparable con la UE. y
el resto de Comunidades Autbnomas.

Elaborar en colaboracion con la Federacion de Municipios de Castilla y Leon
un sistema comun minimo de indicadores que permita comparar la evolucion
de la sostenibilidad urbana de las ciudades de Castilla y Leon.

Desarrollar instrumentos como la huella ecoldgica, el deficit ecologico, tablas
input-output (flujo de materiales) o modelos de contabilizacion de la
depreciacion de los recursos naturales en el PIB regional, que contribuyan a
analizar la evolucion de la sostenibilidad del modelo de desarrollo regional.

PROGRAMA: DESARROLLO DE HERRRAMIENTAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA SOSTENIBILIDAD

Objetivo _principal: Disponer de un conjunto de herramientas y
procedimientos adecuados para garantizar €l cumplimiento de los objetivos
de la Estrategia.

Junto al establecimiento de estructuras organizativas y participativas y de
sistemas de informacion, es necesario también articular herramientas 'y
procedimientos que permitan asegurar que ese seguimiento se hace de
forma correcta y homogenea desde todos los organismos implicados. Y de la
misma forma se ha de contar con las herramientas que permitan, en caso de
desviacion de los objetivos, asesorar y encauzar las actuaciones.

Y junto a los instrumentos de seguimiento es necesario tambien establecer
metodologias de trabajo que contribuyan al impulso permanente de la accion
publica para el desarrollo de las medidas contempladas en la Estrategia, tales
como la elaboracion de planes de accion y objetivos especificos periodicos
para cada departamento de la Junta de Castilla y Ledn, gue es en ultimo
termino en quien reside la iniciativa y la responsabilidad para el desarrollo de
la Estrategia.
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En este dltimo sentido se considera importante no solo disponer de
documentos de planificacion donde se refleje la toma de decisiones, sino que
es necesario también disponer de herramientas para facilitar el trabajo a los
gestores, al staff de empleados publicos que han de tener una implicacion
mas directa en la aplicacion de las medidas contempladas en la Estrategia.

Para ello el uso de las nuevas tecnologias contribuira a facilitar la labor
mediante herramientas de trabajo compartido, sistemas expertos de
asesoramiento y trabajo on-line, asi como la disposicion de metodologias de
trabajo y acceso a buenas practicas.

En este contexto se propone desarrollar las siguientes:

Medidas:

I. Elaborar una metodologia comun para la elaboracion de informes de
progreso relacionados con las Estrategias de desarrollo sostenible vy
cambio climatico de cada una de las Consejerias de la Junta de Castilla y
Leon.

2. Desarrollar un sistema experto de asesoramiento y guia a los funcionarios
responsables de aplicar la metodologia de informes de progreso de la
Estrategia.

3. Cada Consejeria de la Junta de Castilla vy Ledn elaborara un Plan de
Accion Bianual para el desarrollo de los objetivos de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible,

4. Cada Consegjeria establecera una cuantificacion de sus emisiones de CO; y
uNos objetivos especificos de reduccion de emisiones.

5. Se desarrollara una metodologia y herramientas de apoyo a los
funcionarios publicos para la implantacion de procedimientos de
evaluacion de impacto global en sostenibilidad de los programas,
normativa e iniciativas de las Administraciones Publicas.
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